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APRESENTACAO

A apresentacdo do Relatério “Prestando Contas aos Mineiros: avaliacdo da Lei
Estadual de Incentivo a Cultura”, elaborado por um grupo de pesquisadores do Centro
de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC) da Fundagdo Jo3o Pinheiro, tem um
significado muito especial para mim. Desnecessdrio explicar porque tenho grande
orgulho, ja que foi por minha iniciativa, como Secretdrio de Estado da Cultura, em
1997, a proposi¢do e elaboragdo da Lei Estadual de Incentivo a Cultura (com a
participacdo de uma formidavel equipe de colaboradores, como as irmas Eleonora Santa
Rosa e Aparecida Andrés, José¢ Eduardo Liboreiro e os técnicos da Secretaria da
Fazenda, sob o comando do Secretario Jodo Heraldo Lima, entre outros).

Contando com a sensibilidade, o incentivo e o apoio decidido do governador
Eduardo Azeredo, e votada em tempo recorde pela Assembléia Legislativa do Estado,
gracas sobretudo ao empenho do presidente, Romeu Queiroz, a Lei de Incentivo a
Cultura pdde ser sancionada pelo governador ainda em 30 de Dezembro de 1997, o que
permitiu a sua vigéncia ja no exercicio de 1998.

Sem antecipar um exame sistematico e exaustivo de nossa Lei de Incentivo a
Cultura, objeto do presente trabalho, a simples mencdo de alguns nimeros nos dao a
clara medida de sua importancia no financiamento da producdo cultural em Minas,
inclusive para entidades da Administracdo Publica Indireta. Nos quatro primeiros anos
de sua vigéncia, entre 1998 e 2001, foram apresentados 4 572 projetos culturais, 1 807
dos quais aprovados pela Comissdo Técnica de Andlise de Projetos (CTAP). Desses,
745 foram realizados, com captacdo total ou parcial dos recursos aprovados. Em quatro
anos, foram destinados para incentivo cultural aproximadamente R$ 44 milhdes
provenientes de recursos do ICMS fora a contrapartida de 20% dos patrocinadores, e
sem considerar os milhdes de reais arrecadados de empresas inscritas na divida ativa,
que contam com forte incentivo adicional para participar do mecenato, peculiaridade
introduzida pela Lei de Incentivo Cultural de nosso estado. S6 por esses dados
resumidos € possivel verificar que, se o0s recursos estdo ainda longe de serem
considerados satisfatérios, em face da grande demanda dos produtores culturais
mineiros, tampouco podem ser considerados despreziveis ou insignificantes.

O estudo que se segue (também fruto da Lei Estadual de Incentivo a Cultural,
financiado pela Belgo Mineira e pela Telemig Celular, elaborado com grande
competéncia e rigor metodologico pela equipe do CEHC, sob a coordenacdo da
pesquisadora Maria Amarante Pastor Baracho) certamente exercerd papel fundamental
na compreensdo dos problemas e das limitacdes da nossa Lei, tais como concentracio
regional dentro do estado, necessidade de aumento do aporte de recursos etc,
contribuindo para sua transformagcdo e aperfeicoamento, conforme intencdo ja
claramente explicitada pelo Secretdrio de Cultura, Luiz Roberto Nascimento Silva.

Amilcar Vianna Martins Filho

Presidente da Fundacdo Jodo Pinheiro
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1 INTRODUCAO

A Lei Estadual de Incentivo a Cultura
de Minas Gerais, Lei n°® 12 733, instituida em
30 de dezembro de 1997, objetiva incentivar a
producdo cultural mineira por meio de parceria
estabelecida entre o Estado, a sociedade e o
mercado  empresarial, estimulada  pelo
mecanismo de rentncia fiscal.

A utilizagdo da modalidade de
financiamento da cultura via rentncia fiscal
esferas da

(federal,

tem sido observada nas trés
administracio puiblica no Brasil
estadual e municipal), a despeito da
controvérsia relativa a adequagdo da alocagdo
dos recursos publicos por ela promovida. No
que diz respeito aos gastos orcamentarios, os
constrangimentos financeiros na esfera estatal
ressaltam a prioridade de contabilizar os gastos
e avaliar o desempenho da gestdo publica.

A discussdo relativa a eficacia,
eficiéncia e economicidade na alocacdo do
recurso publico fundamenta-se nas premissas
referentes, por um lado, a capacidade
governamental de resolucdo de problemas,
através da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas pertinentes e, por outro, a
responsabilidade na

gestdo dos recursos

publicos de forma transparente e em
atendimento as demandas sociais.

0O processo de formulacio,
implementag¢do e avaliacdo de politicas ptiblicas
apresenta real e efetivo interesse tanto para os

que atuam no ambito da administragdo quanto

para os que sofrem os seus efeitos. Nos
resultados do processo de implementacdo de
politicas publicas é importante saber o que
acontece e a quem; como 0s recursos foram
distribuidos; quais foram as mudancgas
resultantes para os grupos sociais atingidos pela
acdo publica.

O apoio de mecanismos de planificagdo,

2

acompanhamento e avaliacdo ¢, portanto,
fundamental. Politicas eficazes pressupdem a
definicdo de estratégias que exigem um
conhecimento detalhado e abrangente sobre o
campo em que vai incidir. A realizacdo de
estudos e pesquisas de cunho quantitativo e
qualitativo torna-se, desta forma, fundamental
para o desenvolvimento das politicas ptblicas,
incluindo as de natureza cultural.

Nessa linha, encontram-se os estudos
que estimam a evolucdo dos gastos publicos em
cultura; inventariam os equipamentos e oS
produtores culturais; constroem estatisticas de
produgdo, distribuicdo e consumo de bens e
servigos culturais; estimam os investimentos
em cultura realizados por empresas privadas e
publicas bem como seus impactos sobre o PIB
e a geracdo de empregos.

O nivel de conhecimento geral sobre o
tema no Brasil € ainda insuficiente, ressaltando-
se, por exemplo, a necessidade de definir
indicadores culturais; ampliar a abrangéncia
destes estudos ao nivel do pafs; uniformizar os
métodos e técnicas para a produgdo de

estatisticas e delimitar o perfil dos diferentes

publicos que conformam a clientela da politica

FJP - Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
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cultural. A quantificagdo e qualificacdo do setor
cultural possibilitardo introduzir parametros
objetivos que permitirdo realizar comparagdes -
interna e externamente ao pafs — de forma a
contribuir para o aprimoramento dos critérios
de interven¢do do poder ptiblico.

Nessa perspectiva se insere e se justifica
o estudo que aqui se apresenta. Seu principal
objetivo é o de avaliar quantitativamente os
resultados obtidos através da Lei Estadual de
Incentivo a Cultura no periodo de 1998 a 2001,
visando a dar transparéncia ao montante de
recursos gastos e sua distribuicdo em face das
diversas modalidades culturais, regides e
municipios do estado.

Nesta primeira etapa, a abordagem

centrou-se na elaboracdo de estatisticas
relativas aos atores — Estado, empreendedor
cultural e empresa incentivadora — , tendo como
base de dados as informacgdes fornecidas pela
Secretaria Executiva da Lei no periodo
contemplado. Além disso, buscou-se ampliar a
andlise inserindo-a no contexto mais amplo,
verificando os impactos da aplicagio de
recursos via lei na geragdo de trabalho, renda e
impostos, analisando sua participacdo no
conjunto dos gastos publicos estaduais com
cultura e dimensionando a magnitude da
renudncia fiscal frente a de outros setores. Para
essa finalidade, contou-se com informacdes do
Sistema Operacional da Cultura, da Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo
Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda, do

Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de

Contas da Unido, do Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais, da
Fundacio Jodo Pinheiro e da Secretaria Federal
de Controle.

Com certeza, ndo se obteve respostas
para tudo. O estudo realizado tem o mérito de
iniciar um processo de avaliacdo, a fim de
produzir informagdes para reflexdo e utilizagio
por parte dos diversos atores envolvidos. A
complexidade das informagdes necessarias para
a tomada de decisdes e para compreensdao do
que estd ocorrendo exige a utilizacdo de
abordagens diferenciadas e técnicas de pesquisa
complementares. Nesse sentido, o Centro de
Estudos Historicos e Culturais (CEHC) da
Fundacdo Jodo Pinheiro pretende dar
continuidade a pesquisa, no corrente ano, no
esfor¢co de buscar respostas para as inumeras
questdes levantadas nessa fase.

O relatdrio-sintese que ora se apresenta
estd divido em oito secdes. Na segunda secdo,
discute-se a relacdo que se estabelece entre
Estado, sociedade e mercado para a definicdo
de politicas publicas de cultura. Destaca-se a
importancia da concepgdo de cultura e do papel
do Estado para o delineamento das politicas. A
terceira sec¢do trata, resumidamente, dos
mecanismos de incentivos fiscais em vigor no
pais e, em especial da Lei de Incentivo a
Cultura de Minas Gerais, suas inovagdes e seu
funcionamento. Na quarta secio € apresentada
uma caracteriza¢io da demanda dos produtores
culturais pelo mecanismo estadual de incentivo,

assim como a aprovagdo dos projetos pela

FJP - Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
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Comissdo Técnica de Andlise de Projetos
(CTAP) e posterior captagdo de recursos,
considerados, principalmente, a partir das areas
culturais. A quinta secdo analisa as empresas
patrocinadoras e as caracteriza a partir do setor
de atividade econOmica, da regido do estado a
que pertencem e do volume de recursos
aplicados. Na sexta se¢@o, discutem-se 0s
reflexos das atividades culturais beneficiadas
pela Lei Estadual de Incentivo a cultura na
geracdo de impostos, renda e emprego, bem
como a magnitude dos valores da rentncia
fiscal para a cultura comparada com a de outras
reas.

Na sétima secdo, apresenta-se uma

andlise dos gastos publicos em cultura,
comparando-a com a execu¢do orgamentdria
total do Estado e o montante aplicado via Lei
de Incentivo. Por fim, nas consideracdes finais,

além de uma sintese das principais conclusdes

da pesquisa, sdo apresentadas algumas
recomendacdes de fomento as atividades
culturais.

A pesquisa produziu também relatdrios

de pesquisa intermedidrios com nivel de
detalhamento maior sobre temas abordados
nesse relatério-sintese,. Os textos vém listados

a seguir e estdo disponiveis na internet, no

endereco http://www.{jp.gov.br/publicacdes:

série cultura, n.3:

Estadual de

a) Cadernos do Cehc,
Estatisticas Bdsicas da Lei
Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998 —
2001 (TORRES; BARACHO; SANTANA,

2002)

b) Cadernos do Cehc, série cultura, n.4:

Apontamentos sobre o ICMS Patrimonio

Cultural (STARLING; REIS, 2002)

¢) Cadernos do Cehc, série cultura, n.5:
Impactos da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura na economia mineira: uma analise de

insumo-produto (SILVA, 2002)

d) Cadernos do Cehc, série cultura, n.6:
Rentncias Fiscais: o segmento cultural numa
abordagem comparativa (BARACHO; FELIX,

2002)

e) Cadernos do Cehc, série cultura, n.7:
Patrocinio cultural em Minas Gerais: andlise
quantitativa das empresas investidoras em
cultura via Lei Estadual de Incentivo - 1998-

2001 (TORRES, 2002)

f) Cadernos do Cehc, série cultura, n.8:
Responsabilidade Social e Marketing Cultural'

(BARACHO; FELIX, 2002)

Agradecemos, em  especial, os
patrocinios da Telemig Celular e da Companhia
Siderudrgica Belgo Mineira, que viabilizaram a
realizacdo do trabalho. Destaca-se também o
apoio dos representantes do setor publico no
processo de realizacio da pesquisa. A
Secretaria de Estado da Cultura, por intermédio
da Secretaria Executiva da Lei Estadual de

Incentivo, participou ativamente encaminhando

! Destaca-se ainda o desenvolvimento de monografias,

orientadas por pesquisadores do Cehc, que também subsidiaram
a pesquisa e estdo disponiveis para consulta na biblioteca da
Fundag@o Jodao Pinheiro: Castro (2000), Térres (2001), Faria
(2002), Félix (2001 e 2002), Oliveira (2001), Barbosa (2001) e
Silva (1999).

FJP - Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
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demandas, realizando  leituras  criticas,

discussdes e divulgacdo dos produtos. A
Fundacio Jodo Pinheiro disponibilizou recursos
além do

humanos, técnicos e financeiros,

previsto, fornecendo o suporte necessdrio a

realizacdo do trabalho.

2 ESTADO, SOCIEDADE E MERCADO

NO FOMENTO A CULTURA
As politicas publicas de cultura
freqiientemente delimitam seu campo de

atuacdo identificando-o com o universo da
protecdo do patrimodnio cultural e do incentivo
as artes. Trata-se de uma abordagem restrita
onde a promog¢do das artes e a preservagdao do
patrim6nio sdo tomadas como o principal
indicativo do desenvolvimento cultural de uma
nacao.

Em uma conotagdo mais ampla, a
cultura é percebida como a expressio da
totalidade da vida social do homem, incluindo
crencas, moral, leis, costumes ou quaisquer
outros habitos ou normas de comportamento
que norteiem a convivéncia entre seres sociais.
A cultura, de acordo com essa visdo,
usualmente denominada antropoldgica, resulta
da interacdo social dos individuos, "[...] que
elaboram seus modos de pensar e sentir,
constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas
rotinas" (BOTELHO, 2001, p.74). Constroem-
se, desta forma, mundos de sentido que

possibilitam aos individuos traduzir os

estimulos e informagcdes fornecidas pela

sociedade e a elaboracio de condutas e

procedimentos que permitem a organizacdo do
seu cotidiano e convivio social.

A cada uma dessas concepcdes da
cultura corresponde uma visdo do papel do
Estado e de suas estratégias de atuacdo em
relacdo ao setor. No primeiro caso, constitui um
mais institucionalizado,

universo com

demandas especificas para 0 seu

desenvolvimento. De acordo com essa
abordagem, que se convencionou denominar
sociologica, o campo da cultura se traduz por
um conjunto diversificado de demandas
institucionais, profissionais e politicas, que
possui visibilidade em si prépria. A delimitagio
restrita do universo das artes como o foco de
aten¢@o das politicas publicas culturais levou a
uma preocupagdo central do Estado quanto as
modalidades para o seu financiamento.

Por sua vez, a dimensdo antropoldgica
da cultura exige interven¢des mais complexas e
profundas, para que seja atendida por uma
politica publica. Nesse caso, seriam necessarias
mudancas mais radicais, que englobassem as
estruturas sociais e econdmicas vigentes e
gerassem mudancas no padrdo de sociabilidade
de uma dada comunidade. Uma alterag¢do desse
padrio exigiria mudangas no estilo de vida dos
individuos, o que pressupde um processo lento
e continuo, que ndo se traduz em intervengdes e
estratégias delineadas para busca de resultados
previsiveis no  ambito  das  gestdes
governamentais.

Apesar de a idéia da dimensdo cultural

perpassar os diversos planos da vida em

FJP - Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
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sociedade e ser cada vez mais aceita e
proclamada, sua traducdo em orientagdes

objetivas e intersetoriais de politica €

dificultada pela propria experiéncia
administrativa, que sempre relegou a cultura a
uma condi¢do acessOria no conjunto das
politicas governamentais. Como conseqii€ncia,
a dimensdo restrita de cultura, como propde
Botelho (2001), acaba sendo beneficidria, ao
delimitar com maior clareza o campo de
atuacido das politicas publicas culturais.”> Os
avancos observados no Brasil, no tocante ao
setor cultural, estdo associados a dimensdao
restrita de cultura, ou seja, como campo de
expressao das diversas modalidades artisticas e
culturais da populagdo.

A questdo dos mecanismos de

financiamento a cultura no Brasil vem

ocupando, a partir da década de 1980, lugar de
destaque no debate sobre as politicas culturais.
A énfase nessa questdo reflete a busca de
alternativas ao papel até entdo desempenhado
pelo Estado no patrocinio a cultura e as artes no
pais. Essa tendéncia acompanha o movimento
mundial  ocorrido, nessa década, de
minimizacdo do papel do Estado e dos seus
financeiros,

encargos motivada pela crise

econdmica mundial, bem como pela

2 As duas concepgdes sociolégica e antropoldgica de cultura e a sua
viabilizagdo em termos de politicas publicas foram trabalhadas por
Botelho (2001), a partir de categorizagdo feita pelo socidlogo chileno
José Joaquim Brunner. Pode-se dizer, entretanto, que permanecem
problemas quanto a essa distingdo conceitual. O conceito restrito de
cultura refere-se, como se apontou, as artes e ao chamado patrimdnio
cultural. Todavia, a concepg¢io contempordnea de patrimonio cultural
de um povo inclui a lingua, a culindria, os costumes, 0s mitos e crengas,
jogos e brincadeiras, os monumentos histéricos e sitios de valor
histdrico, paisagistico, arqueoldgico e etnoldgico, além das institui¢des
dedicadas a sua prote¢do, como arquivos, museus e bibliotecas. A
adogdo desse conceito retoma parte da dimensdo antropoldégica da
cultura.

propagacdo do idedrio neoliberal, segundo o

qual os governos passam a cortar O
financiamento para as dreas sociais, entre elas a
cultura.

As solucdes encontradas privilegiaram o
modelo de financiamento que se baseia no
patrocinio privado a projetos culturais oriundos
da sociedade. O modelo de gestdo cultural
adotado no Brasil baseia-se, fundamentalmente,
no financiamento a projetos culturais
estimulado por mecanismos de rentdncia fiscal
adotados pelo Estado. Esse modelo pressupde
uma parceria entre os trés principais atores
sociais  envolvidos:  Estado,  sociedade
(produtores culturais e artistas) e mercado, este
representado pelas empresas patrocinadoras.

Ao Estado cabe a delimitagio das
mecanismos de

normas que regerdo 0s

incentivos fiscais, com a definicdo dos
percentuais de desconto sobre os impostos e o
teto de incentivo das empresas. Responsabiliza-
se, portanto, pela sinalizacdo para a sociedade e
para o mercado das condi¢gdes e prioridades da
produgdo cultural por meio da aprovacdo dos
projetos que conformam a demanda cultural da
sociedade.

O Estado desempenha ainda um papel
de estimulador ou de indutor do financiamento
privado. O sistema delineado pelas leis de
incentivo a cultura tem como uma de suas
principais caracteristicas a definicio de um
percentual de contrapartida a ser desembolsado
pelas empresas no apoio a projetos culturais.
definidas

Nas modalidades no pais, esse
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percentual varia entre 20% e 30% do custo do

projeto.3 Supde-se, portanto, que essa
sistemadtica seja capaz de mobilizar parcela dos
recursos proprios das empresas, independente
de isengdo fiscal. A idéia central inserida na
legislacdo é gerar as condi¢des institucionais e
o ambiente necessdrio para que as empresas
invistam no desenvolvimento cultural do pafs.

Ao fazer jus aos beneficios fiscais
advindos dos investimentos realizados no
patrocinio de projetos culturais, espera-se que,
para além do retorno de imagem ou vantagens
promocionais  obtidas, as empresas se
conscientizem das vantagens de associar sua
marca aos valores expressos pela cultura e as
artes. Segundo Moisés (1998, p.3), o incentivo
ndo tinha o dunico sentido de favorecer
contabilmente as empresas, “[...] mas, visava
criar uma atmosfera
propicia e uma mentalidade coletiva favoravel a
parceria entre Estado, produtores culturais e
empresas com vistas a criacdo e produgdo
culturais - que, nesses termos, converte-se em
um compromisso das partes com o publico.”

O Estado ndo pode, contudo, prescindir
de sua fun¢do reguladora, especialmente porque
o mecanismo criado baseia-se em recursos

publicos oriundos de rentincia fiscal. Assim, é

3 Algumas leis de incentivo cultural adotadas no pafs ndo
estabelecem percentuais de contrapartida, podendo a empresa
patrocinadora deduzir 100% do investimento efetuado em
projetos culturais. Este é o caso da Lei do Audiovisual e da Lei
Municipal de Incentivo a Cultura de Belo Horizonte. No caso
da Lei Rouanet, modificacdes introduzidas em 1997,
estabeleceram o teto de deducdo em 100% para projetos
culturais das dreas: artes cénicas, musica erudita e instrumental,
edicdo de livros de valor artistico, literdrio e humanistico,
circulacio de exposicao de artes plasticas e doagdes de acervos
para bibliotecas publicas e para museus.

necessidrio que ele possa orientar o
investimento privado para aquelas modalidades
culturais

artisticas que expressem valores

importantes para as comunidades que as
geraram. Nesse sentido, a sistemdtica dos
incentivos fiscais instituidos ao nivel federal
definiu-se pela articulagcdo e
complementaridade entre dois mecanismos - o
mecenato privado e o financiamento publico. O
primeiro adequa-se aos projetos culturais
oriundos das regides socioecondmicas que
apresentam mercado mais dindmico e dotado de
capacidade de resposta as demandas culturais.
O segundo viabiliza-se por intermédio do
Fundo Nacional de Cultura e estd orientado
para as regides com menor dinamismo do
mercado, embora apresentem demanda cultural
representativa da pluralidade e diversidade da
cultura brasileira.

A hierarquiza¢do das prioridades e a
possibilidade de uma politica de diversificacio
de fontes de financiamento estdo condicionadas
a formulacdo de wuma politica cultural
abrangente
que responda as vicissitudes da realidade
brasileira. E

cultural da sociedade

indispensavel, portanto, reafirmar as
responsabilidades do Estado na drea, sem torna-
lo fonte exclusiva de dotacdo para o setor. A
parceria com o setor privado e com segmentos
da sociedade civil, como se verd, amplia o
tematica cultural e os

debate sobre a

mecanismos  disponiveis para 0  seu

financiamento, enriquecendo-o com pontos de
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vista variados, de forma a responder a
diversidade e a pluralidade da cultura brasileira
e dos interesses envolvidos em sua producio e
difusdo.

A importancia do mercado no fomento a
cultura deve-se, fundamentalmente, a dindmica
empresarial gerada com a participacdo das
empresas publicas e privadas no financiamento
a projetos culturais. A entrada das empresas se
deu a partir da institui¢do dos incentivos fiscais,
em nivel federal, em 1986 (Lei 7 505). Esse
processo ampliou-se com a institui¢do de nova
lei federal, em 1991 (Lei 8 313), e de incentivos
fiscais nas esferas estadual e municipal. A
partir dai pode-se falar de uma progressiva
constituicdlo de um mercado cultural, com
estimulos a formacdo de uma visdo e um
comportamento empresariais modernos.

A opc¢do pelo marketing cultural em
acOes de comunicacdo das empresas passou a
constituir uma estratégia empresarial de ponta,
passando a ser utilizada tanto por empresas
piblicas quanto privadas. E consensual entre
diversos autores que trabalham com este tema
que por promover a associacdo entre a atividade
cultural e a comunicagdo empresarial, o
marketing cultural tem-se revelado um dos
mais eficazes instrumentos de comunicacdo
corporativa. A saturagdo da publicidade
convencional levou as empresas a buscarem
formas de comunicacdo empresarial que de
forma 4gil e eficiente, consigam atrair um

publico consumidor exigente e diferenciado,

agregando valor de mercado as empresas.

O marketing cultural constitui no
conjunto de acgdes promocionais baseadas em
eventos culturais ou produtos artisticos com o
intuito de criar, desenvolver ou reforcar uma
imagem favordavel as

patrocinam tais atividades (FISCHER 1998,

organizagdes que

p-68). O ganho de imagem alcancado pela
associacdo entre arte e empresa origina-se da
transferéncia de valores préprios da primeira,
como beleza, sofisticacdo, exclusividade,
ousadia e prestigio, para os produtos e a marca
da segunda. Logo, através do marketing
cultural agrega-se ao produto vendido a carga
simbdlica das atividades culturais.

A identificacdo pelo consumidor de uma
manifestagdo cultural, por ele valorizada, com
uma marca, tende a criar um vinculo de
fidelidade e preferéncia por aquele produto,
cujo potencial mercadolégico se amplia.

E grande também o potencial da cultura
para atrair ateng@o do publico e conferir ganhos
de imagem e credibilidade. Além disso, essas
acoes podem ter um significado maior para a
sociedade, uma vez que a cultura constitui uma

“l...]

contribuindo para refor¢ar a auto-estima da

forca  educativa e  civilizadora,

populacio e de sua capacidade de
autodeterminac@o, ampliando o sentimento de
cidadania e apoiando a sua necessidade de
expressdo como grupo social

original” (BARROSO NETO 2001, p.2).

singular e

Por outro lado, a decisao sobre onde
investir passa a ser de responsabilidade das

empresas, em que pese a interferéncia na fase
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de aprovacdo dos projetos por parte do setor
publico e representantes da classe artistica que
compdem as comissdes de avaliacio dos
projetos. Nesse sentido, projetos de visibilidade
mais restrita, quer por sua natureza inovadora
ou experimental, quer por se concentrarem em
manifestacdes de cariter local, terdo grande
dificuldade para atrair o interesse de empresas
potencialmente patrocinadoras. Essas
caracteristicas somadas ao fraco dinamismo
econdmico de algumas regides e ao
desconhecimento do mecanismo de incentivo a
cultura dificultam a captacdo de recursos para
realizacdo dos projetos culturais.

O modelo de financiamento que tem por
base os incentivos fiscais caracteriza-se por
uma tendéncia de  concentragio em
determinadas modalidades culturais e regides
econdmicas. No caso brasileiro, o sudeste do
pais - especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro
- é a regido privilegiada de captacdo de recursos
privados para a cultura. O desempenho da lei de
incentivos fiscais para a cultura em Minas
Gerais reproduzird alguns desses aspectos,
COmo se Vera.

Por dltimo, deve ser considerado o
papel que cabe a sociedade no modelo de
financiamento privado a cultura. Em primeiro
plano, deve ser ressaltada a sua participacdo
como proponente (artista ou produtor cultural).
As leis de incentivo a cultura levam a uma
mobilizacdo intensa de artistas e produtores
culturais em busca de patrocinio privado para o
desenvolvimento de Essa

seus  projetos.

mobilizacdo gera uma mudanca de consciéncia
em relacdo a responsabilidade pela promocdo
do desenvolvimento cultural da sociedade.
Anteriormente visto como funcdo especifica
dos poderes publicos, aos quais caberia dar
apoio institucional, além de financeiro, o setor
cultural vem passando progressivamente para o
ambito de interesse da sociedade, que vem,
inclusive, se instrumentalizando para participar
das decisdes relativas a sua gestdo. Observa-se
assim a criagdo de vérios tipos de associagdes
voltadas tanto para a promogdo de projetos de
natureza artistica e cultural quanto para auxiliar
— por meio de parcerias — a manutencdo de
museus, teatros, cinematecas etc. As parcerias
do setor publico com organizagdes da
sociedade tém representado uma forma de
ampliacdo das chances de realizacdo de
projetos culturais.

Em segundo plano, € possivel discernir
o papel da sociedade como consumidora de
cultura. Este amplia a capacidade critica do
individuo e sua identificacdo com os valores de
sua comunidade. A defesa dos interesses do
setor cultural vem estimulando a organizagio e
a atuagdo efetivas da sociedade para a reunido
de demandas dispersas em torno de interesses
comuns, assim como sua canalizac@o para foros

de discussdo, capazes de dar-lhes visibilidade e

chances de se agregar a agenda governamental.

3 MECANISMOS DE INCENTIVO
FISCAL A CULTURA NO PAIS

No Brasil, o mecanismo de incentivos

N

fiscais a cultura surgiu em 1986, com a
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instituicdio da Lei Federal 7 505, que se
originou de projeto de lei apresentado em 1972
pelo entdo senador José Sarney. Essa norma
incentivava 0s

juridica, a Lei Sarney,

empresdrios a investir no setor cultural
mediante deducdo de parcela do investimento
realizado no Imposto de Renda (IR) devido. O
Brasil inaugurava um modelo de politica
cultural que se tornou a forma mais comum, na
atualidade, de intervencdo do Estado no setor
cultural.

Embora os resultados quantitativos da
Lei Sarney ndo tenham sido divulgados
devidamente nem avaliados com rigor, ela foi
fundamental para o processo de reaquecimento
cultural do pais no periodo de sua existéncia
(1986-1989), apesar de todas as suas
imperfeicdes. A Lei Sarney foi revogada no
inicio do governo Collor, em marco de 1990,
acusada de permitir ou facilitar fraudes.
Entretanto,

a extincdo da legislacio de

incentivo federal ocorreu em virtude da
desastrosa interven¢do do governo Collor no
setor cultural, quando tentou praticamente

desobrigar 0 Estado de qualquer
responsabilidade pelo financiamento da cultura
— com a extingdo de algumas das mais
importantes instituigdes culturais publicas do
pais e a dréastica reducdo de recursos para o
setor.

Na auséncia de instrumentos de apoio
em nivel federal, a criacdo de mecanismos de
incentivo fiscal no ambito municipal foi a

solucdo encontrada para o fomento das

atividades artistico-culturais. A Lei Mendonga
(Lei 10 923/90), do municipio de Sao Paulo,
regulamentada em 1991, constituiu medida
pioneira, que serviu de modelo para diversos
municipios, permitindo a dedugdo do Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e
do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) para contribuintes que
aplicassem recursos na drea da cultura. Apds a
Lei Mendonga, surgiram leis municipais em
diversas capitais brasileiras e em outras
cidades, bem como leis de incentivo a cultura
na esfera estadual, que t€m como base de
deducdo o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

Em substituicio a Lei Sarney e em
resposta as pressdes dos setores artisticos, o
governo Collor acabou por admitir retomar o
financiamento da cultura, sancionando a Lei
Rouanet (Lei 8 313/91), em 1992. Para garantir
que ndo se repetissem as distorcdes de que foi
acusada a Lei Sarney, a nova regra criou
aliados ao

normas e empecilhos que,

desconhecimento e ao preconceito dos
empresdrios, ndo conseguiram mobilizar
parcela significativa dos recursos postos a
disposi¢do via rendncia fiscal pelo governo
federal entre 1992 e 1994.

Nesse contexto desfavoravel, em 1995,
reformou-se a Lei Rouanet. As mudancgas na
legislacdo objetivaram tornd-la mais 4gil,

desburocratizar e dinamizar o processo de
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andlise dos projetos, tornando-a mais sedutora
para o investimento privado. Essas medidas
resultaram em um crescimento significativo do
nimero de projetos incentivados e dos recursos
canalizados a cultura a partir de entdo.

Uma outra lei federal de incentivo a
cultura, a Lei do Audiovisual (Lei 8 685), foi
sancionada no governo Itamar Franco, em julho
de 1993, e € vista como a grande responsdvel
pelo incremento verificado no financiamento ao
cinema e no nimero de filmes produzidos e em
processo de produgdo nos tltimos anos.

A utilizagdo de uma lei de incentivo em
determinada esfera de governo ndo impede que
se faca uso de leis existentes em outras esferas.
O mesmo projeto pode pleitear aprovagdo junto
a cada um dos mecanismos de incentivo
disponiveis nos ambitos municipal, estadual e
federal, o que aumenta as possibilidades de
patrocinio para os projetos artistico-culturais.

O incentivo fiscal a cultura assume
freqiientemente a forma de deducdes nos
impostos devidos por individuos (pessoas
fisicas) ou empresas (pessoas juridicas) como
compensacgio por gastos efetuados com o apoio
a praticas culturais. O poder publico abre méo
de parte dos impostos que lhe sdo devidos para
o fomento da cultura. Pressupde-se que se
inicialmente existir uma politica intensiva de
subsidios para as atividades artisticas, a medida
que o mercado estruturar-se, o governo pode
aos poucos se retirar, suspendendo os
beneficios. Isso pode se dar em decorréncia do

retorno obtido pela iniciativa privada na

utilizacao do marketing cultural,
independentemente da existéncia de beneficios
fiscais. Ou seja, as leis de incentivo fiscal
podem impulsionar uma mudanca de atitude
das empresas, estimulando-as a realizarem
investimentos culturais com recursos proprios.
Segundo realizada

Fundacdo Jodo Pinheiro (1998)

pesquisa pela
para o
Ministério da Cultura, as leis de incentivo a
cultura, nos niveis federal, estadual e municipal
tétm desempenhado importante papel no
fomento e no crescimento do ndmero de
projetos culturais patrocinados e nos valores
gastos com cultura. Também vém sendo

utilizadas amplamente por empresas com
diferentes convicgdes e posicionamento frente
ao marketing cultural e a prépria legislagdo
fiscal.

Embora parte das empresas ainda se
mostre resistente a utilizacdo do marketing
cultural e das leis de incentivo, Sarkovas (1994)
afirma que no Brasil as conexdes entre as
empresas e as atividades artisticas tém-se
ampliado de forma significativa. Pressionados
pela auséncia de suportes institucionalizados
para pesquisa, criacdo, producdo e circulacio
de bens artisticos e culturais, os profissionais
do setor buscam

amparo dos recursos

empresariais, fazendo surgir um mercado

embriondrio de patrocinio as artes. Ji o
marketing empresarial procura novos meios de
promogdo de suas marcas e produtos e, nesse
processo, vem se utilizando cada vez mais das
como ferramenta de

atividades artisticas
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comunicacdo. O marketing cultural movimenta
atualmente boa parte do mercado artistico e
provavelmente ja constitui sua principal fonte
de recursos.

Nesse sentido, ao longo dos ultimos
anos, as leis de incentivo fiscal a cultura se
tornaram, o grande veiculo para que produtores
culturais e artistas de todo o pais conseguissem

viabilizar seus projetos.

3.1 A Lei de Incentivo a Cultura no estado
de Minas Gerais

A Lei de Incentivo a Cultura de Minas
Gerais, Lei n.° 12 733, foi instituida em 30 de
dezembro de 1997, regulamentada no Decreto
40 851, de 30 de dezembro de 1999, e
modificada pela Lei 13 665, de 20 de julho de
2000. Os decretos 41 124/00 e 41 289/00
regulamentaram as novas alteragoes.

O incentivo ao setor cultural do estado a
partir dessa legislacdo advém do ICMS. O
contribuinte que apoiar financeiramente um
projeto cultural poderd deduzir do imposto
devido até 80% do valor repassado ao projeto.
O abatimento serd efetuado a cada més e ndo
pode exceder a 3% do valor do ICMS a ser
pago no periodo, até atingir o montante dos
recursos dedutiveis.

e as

E vedado as microempresas

empresas de  pequeno  porte  apoiar
financeiramente projetos culturais previamente
aprovados pela Comissdo Técnica de Andlise

de Projetos (CTAP)," visto que ja recebem

* A CTAP, independente e auténoma, é formada por nove
representantes do Sistema Estadual de Cultura e por nove de
entidades culturais estaduais diversas. Os membros da

diversos beneficios do Estado por meio de
fundos e programas especificos.

A particularidade dessa legislagéo,
comparada a outros mecanismos de incentivo, é
que ela admite como incentivador o
contribuinte devedor do ICMS, que se encontra
no cadastro da divida ativa do Estado. A
empresa cujo débito estiver inscrito na divida
ativa até 31 de dezembro de 1999 podera quita-
lo com 25% de desconto, desde que apdie
financeiramente projeto cultural previamente
aprovado pela CTAP, repassando ao
empreendedor o valor correspondente a 18,75%
de sua divida total, em numero de parcelas
fixadas pela CTAP, de acordo com as
necessidades do projeto. O restante, 56,25%,
deve ser pago a Secretaria de Estado da
Fazenda que, por meio de negociagdo,
estabelecerd o parcelamento maximo.

Essa inovacdo amplia
consideravelmente os recursos destinados aos
projetos culturais e ndo se sujeita aos editais
anuais da Lei de Incentivo. Os projetos podem
ser apresentados entre os dias 1° e 10 de cada
més. Todavia, como a relacdo das empresas
inscritas no cadastro da divida ativa do Estado
ndo pode ser divulgada pela Secretaria de
Estado da Fazenda por questdes relativas ao
fiscal, os

sigilo empreendedores  t€ém

Comissdo sdo indicados por suas respectivas instituigdes e
nomeados pelo Secretirio de Estado da Cultura para um
mandato de dois anos, podendo ser renovado por igual periodo.
Essa comissao também € responsavel pela elaboragdo do edital
que determina as normas para a realizagio do concurso, como a
data-limite para a entrega dos projetos, os critérios técnicos
segundo os quais estes serdo julgados, e outras diretrizes
essenciais ao processo de utilizacgdo da Lei Estadual de
Incentivo a Cultura.
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dificuldades em iniciar o processo e ficam a

disposi¢do das empresas que pretendem
regularizar sua situagdo via utilizagdo da lei.
Em ambas as modalidades de incentivo
— ICMS corrente e divida ativa - pelos menos
20% do valor incentivado deve corresponder a
participacdo prépria do patrocinador. Essa
contrapartida deve ser efetivada em moeda
corrente, fornecimento de  mercadorias,
prestacdo de servicos ou cessdo de uso de

imével, desde que necessdrios a realizagdo do

projeto, e deve ser negociada entre o
empreendedor cultural e a  empresa
patrocinadora. Deve-se ressaltar que a

contrapartida das empresas patrocinadoras
representa um acréscimo de recursos privados
para as atividades artistico-culturais.

A contrapartida corresponde a taxa de
co-responsabilidade empresarial. A empresa
incentivadora deve ter a perspectiva de
investimento no que se refere ao projeto
cultural. A obrigatoriedade de desembolso de
recursos proprios forgca as empresas a
planejarem e avaliarem a importiancia do
investimento em cultura como uma estratégia
de marketing com grande potencial de retorno.

Pelas normas, podem ser beneficiados
culturais de  carater

somente  projetos

estritamente  artistico-cultural’ que visem a

5 Pelo artigo 8° da Lei 12 733, de 30 de dezembro de 1997,
poderdo ser beneficiados os projetos culturais nas dreas
culturais de: I - teatro, danga, circo, Opera e congéneres; II -
cinema, video, fotografia e congéneres; III - design, artes
plasticas, artes graficas, filatelia e congéneres; IV - musica; V -
literatura, inclusive obras de referéncia, revistas e catdlogos de
arte; VI - folclore e artesanato; VII - pesquisa e documentacio;
VIII - preservagdo e restauragdo do patrimoénio histdrico e
cultural; IX - bibliotecas, arquivos, museus e centros culturais;

exibic¢do, a utilizacio ou a circulacdo publica de
bens culturais. E vedada a concessio de
incentivo a projeto destinado ou restrito a
circuitos privados ou colecdes particulares. O
empreendedor cultural deve ser pessoa fisica ou
juridica comprovadamente estabelecida em
Minas Gerais hd pelo menos um ano, com
objetivo prioritariamente cultural e com efetiva
atuagdo na drea.

Nos primeiros anos de funcionamento
da Lei de Incentivo, a parcela dos recursos do
ICMS destinada a ela, excetuando os recursos
da divida ativa, variou gradativamente, em
termos de valores maximos de renidncia fiscal.
Passaram de R$ 8,9 milhdes, em 1998, para
R$ 10,6 milhdes, R$ 13,1 milhdes e R$ 17,3
milhdes, respectivamente, nos exercicios de
1999, 2000 e 2001 - valores corrigidos
monetariamente pelo Indice Geral de Precos
Disponibilidade Interna (IGP-DI) —, expressos a
precos médios de 2001. O percentual do
montante da receita liquida anual do imposto
passa de 0,15%, em 1998, para 0,20%, em
1999, 0,25%, em 2000 e 0,30%, em 2001 e
anos seguintes. Esses ndmeros evidenciam
expansao no volume de recursos
disponibilizados no periodo considerado.

Para fins de enquadramento no processo

de incentivo, o valor miximo autorizado para

cada projeto € limitado de acordo com a

X - bolsas de estudo nas dreas cultural e artistica; XI -
semindrios e cursos de cardter cultural ou artistico destinados a
formagao, a especializagdo e ao aperfeicoamento de pessoal na
drea de cultura, em estabelecimento de ensino sem fins
lucrativos; e XII - transporte e seguro de objeto de valor
cultural destinado a exposi¢des publicas (MINAS GERAIS.
Secretaria de Estado da Cultura, 1998).
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natureza do projeto cultural apresentado. Na
primeira faixa, at¢é R$ 180 mil, estdo os
produtos culturais como filmes, videos, CDs,
livrtos e discos. A promocdo de eventos

culturais como  exposicdes, semindrios,
congressos, festivais e mostras sdo relacionados
na segunda faixa, para valores até R$ 300 mil.
Finalmente, a terceira faixa, para valores até R$
400 mil, compreende a reforma de edificagdes,
construcio e acervo de equipamentos e
manutencdo de entidades artistico-culturais sem
fins lucrativos.

Cabe ressaltar que os projetos a serem
financiados pelo mecanismo da divida ativa ndo
se sujeitam a esses limites fixados e podem ser
aprovados pela CTAP em sua totalidade, desde
que cumpram os critérios de avaliagao.

Os projetos apresentados também se
encontram submetidos aos tetos percentuais
orcados para midia, elaboracdo e captacdo de
recursos. O primeiro item ndo pode exceder a
20% do total do projeto; o segundo, 10%. No
caso de manuten¢do de entidades sem fins
lucrativos, os custos administrativos podem
representar no maximo 35% do valor do
projeto.

Os recursos destinados aos projetos
apresentados pelas entidades da Administracdo
Pdblica Indireta Estadual (que desenvolvem
atividades relacionadas a 4rea artistico-
cultural), e por pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos (criadas para dar
suporte a museu, biblioteca, arquivo ou unidade

cultural pertencente ao poder publico), ndo

poderdo exceder a 35% da parcela da receita do
ICMS disponibilizada anualmente pelo Estado
para projetos culturais. Cabe ressaltar que esse
percentual nunca foi alcancado.

A emissdo do Certificado de Aprovagio
(CA) pela CTAP instrumentaliza o
empreendedor para iniciar a etapa de captacdo
de recursos no mercado. Para fazé-lo realizar o
projeto, o prazo mdaximo (que pode ser
prorrogado pela comissdo) € de um ano, a
contar da data de publicacio dos projetos
aprovados.

Quando finalizado o projeto, o
empreendedor deverd, no maximo em 30 dias,
apresentar a Secretaria Executiva da Lei de
Incentivo (Selei) prestagdo de contas detalhada
de todos os recursos recebidos e despendidos,
assim como sua comprovacdo, e um relatério
técnico de todas as atividades desenvolvidas e
resultados do projeto. Na prestagdo de contas
devem também estar incluidos os recibos
referentes  as

contrapartidas das empresas

incentivadoras.

4 EMPREENDEDORES CULTURAIS:
CARACTERIZACAO DA DEMANDA POTENCIAL E
REALIZADA VIA LEI DE INCENTIVO

Nos quatro primeiros editais da Lei
Estadual de [1998-
4 572

Incentivo a Cultura
2001(1°dital)] foram apresentados
projetos culturais, ou 1 143 projetos, em média,
a cada ano. Nos trés primeiros anos da série, o
nimero de projetos inscritos permaneceu
aproximadamente no mesmo nivel. Em 2001,

observou-se, porém, um crescimento de 44,1%
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em relacdo ao ano anterior. Em virtude da
expansdo registrada nesse dltimo ano, a taxa
média anual de crescimento oscilou em torno
de 9,8% (tab. 4.1).°

Foram aprovados 1 807 projetos no
periodo, que corresponde a média de 452
aprovacoes por ano. Vale notar que, em 2001, o
nimero de projetos aprovados diminuiu em
relacdo aos dois anos anteriores. Apenas 25,9%
dos projetos apresentados foram aprovados,
percentual inferior a média do periodo (39,5%).
Essa reducdo foi conseqiiéncia, entre outros
fatores, da diminui¢do do volume de recursos
aprovados pela Comissdo Técnica de Andlise
de Projetos (CTAP) para os projetos do
primeiro edital de 2001 (os recursos aprovados
passaram de R$ 29,1 milhdes, em 2000, para
R$ 20,3 milhdes em 2001).7 Além disso,
destinou-se volume maior de recursos por
projeto, visando a aproximar o valor aprovado
do pleiteado, como garantia de sua realizacao.
Mesmo assim, a taxa média anual de
crescimento do nimero de projetos aprovados
foi de 4,9%.

No que tange a captagdo de recursos no
mercado, constatou-se que, nos quatro
primeiros anos de funcionamento da lei, 745
projetos foram realizados total ou parcialmente
via renuncia fiscal, o que perfaz uma média de

186 projetos por ano. A taxa média anual de

crescimento dos projetos incentivados para o

¢ Este capitulo estd baseado no Caderno do CEHC n° 3:
Estatisticas Bdsicas da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de
Minas Gerais: 1998-2001.

periodo atingiu 19,5% superior as taxas para os
projetos apresentados e aprovados. A elevacido
do nimero de projetos incentivados ocorreu de
forma mais expressiva em 2000 e apresentou
pequena involucdo no ano seguinte, embora
58,9% dos projetos aprovados tenham sido
incentivados nesse ano® (graf. 4.1).

Vale registrar que a expressiva taxa
média anual de crescimento dos projetos
incentivados  deve-se  provavelmente 2
evolugdo, no periodo, do profissionalismo dos
produtores culturais, a acdo de profissionais
especializados em fazer a mediagdo entre o
campo cultural e o empresarial como previsto
em lei, ao maior conhecimento das leis de

incentivo fiscal e de seus beneficios por parte

do empresariado, entre outros fatores.

7 Esta redugio se deveu ao comprometimento de parte dos
recursos da rentncia fiscal de 2001 com os projetos aprovados
no ano anterior.

8 A proporcio de projetos incentivados passou de 35%, em
1998, para 27,4%, em 1999, 47,5%, em 2000 e 58,9% em 2001.
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GRAFICO 4.1: EVOLUCAO DE PROJETOS APRESENTADOS, APROVADOS E INCENTIVADOS PELA LEI ESTADUAL
DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS — 1998-2001 (INDICE 1998=100)
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Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragao: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

4.1 Concentracao dos projetos em areas
culturais

4.1.1 Projetos apresentados

No que se refere a demanda por
financiamento, ao volume de projetos
aprovados e a sua realizacdo via rentncia fiscal,
diversas

existem disparidades entre as

modalidades culturais. Assim, observa-se
grande concentragdo de projetos apresentados
nas 4areas 4 (musica) e 1 (artes cénicas),
responsdveis por 55,2% do total dos projetos.
Esse fato deve-se, provavelmente, ao fato de
que, comparativamente as demais, essas duas

areas de atividade cultural demonstram maior

insercdo e consolidagdo em Minas Gerais, bem

como maior tradicdo de organizagio e
associativismo. Merecem destaque também as
dreas 2 (audiovisual) e 5 (literatura), com
percentuais de 12,8% e 10,7%,

respectivamente. Essas quatro dreas em
conjunto responderam por 78,8% dos projetos
apresentados.

A area 10 (bolsas de estudo), por sua
vez, respondeu por menos de 0,5% dos projetos
apresentados, com apenas 19 projetos inscritos.
O peso relativo reduzido dessa area pode ser
conseqiiéncia de um conjunto de fatores:
existéncia de outros organismos financiadores

tradicionais (Capes, CNPq e Fapemig), falta de
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informacdes sobre a abrangéncia desse
mecanismo de incentivo e dificuldade de captar
recursos para essa modalidade. Sdo as dreas de
formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos (10 e 11) que apresentaram o menor
numero de projetos a lei ? (tab. 4.1).

O crescimento no nimero de projetos
apresentados no periodo 1998-2001 néo
ocorreu de forma linear entre as vdrias dreas
culturais. As que apresentaram  maior
crescimento foram as areas 1 (artes cénicas), 3
(artes plasticas) e 11 (semindrios e cursos), com
taxas de 18%, 14,2% e 13,1%, respectivamente.
Ressalta-se que o crescimento verificado na
area 11 resulta, principalmente, da alteracio na
forma de enquadramento de projetos ocorrida a
partir de 1999, tendo passado a integra-la uma
parte dos festivais. As dreas 4 (mdusica) e 5
(literatura) também registraram crescimento
superior a média do conjunto.

As dreas 10 (bolsas de estudo) e 7
(pesquisa e documentag¢do) foram as tnicas que
registraram queda no ndmero projetos
apresentados no periodo, de 13,1% e 10,7%,

respectivamente.

4.1.2 Projetos aprovados

A anélise dos projetos aprovados indica
uma concentragdo por d4rea semelhante a
observada para a demanda potencial. Assim, a

area 4 (musica) e a 1 (artes cénicas), tiveram

° E importante destacar a inexisténcia de projetos apresentados
na drea 12 (transporte e seguro de objeto de valor cultural
destinado a exposi¢do publica). Por essa razdo, essa drea nao
constard das tabelas e graficos apresentados.

juntas 1 002 projetos aprovados, 55,5% do
total de projetos aprovados.

As dreas culturais com menor nimero
de projetos aprovados entre 1998 e 2001 sdo a
10 (bolsas de estudo) e a 11 (semindrios e
cursos), seguidas da 7 (pesquisa e
documentacdo) e da 6 (folclore e artesanato).
Somadas, essas quatro 4reas representaram
7,5% do total dos projetos aprovados.
Entretanto, embora o ndmero de projetos
aprovados nessas quatro dreas seja reduzido,
mostra-se proporcional ao nimero de projetos
apresentados.
Considerando os projetos apresentados e
aprovados nos quatro anos da série, as dreas
que registraram melhores percentuais de
aprovacdo foram a 8 (patrimonio cultural) e 10
(bolsas de estudo), com respectivamente 62,1%
e 57,9%. No entanto, apesar do alto indice de
aprovacdo da drea 10 (bolsas de estudo), sua
participacdo € muito reduzida na demanda
cultural do estado, com apenas 19 projetos
apresentados e 11 aprovados. As dreas 6
(folclore e artesanato), 1 (artes cénicas), 9
(centros culturais) e 5 (literatura) também se
encontram acima da média de aprovacdo do
periodo, 39,5%.

As areas 2 (audiovisual), 11 (seminarios
e cursos) e 7 (pesquisa e documentagio) foram
as que apresentaram os piores resultados, com
percentuais de aprovacdo de 27,6%, 33% e
34,5%, respectivamente. A area de miisica (4) —

cuja demanda potencial é a maior de todas as
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dreas - também apresentou percentual de
aprovacao inferior a média (35,8%).
Em sintese, constatou-se que, no

periodo analisado, 39,5% dos projetos
apresentados foram aprovados. As dreas que
tiveram propor¢do maior de aprovagdo foram as
seguintes: 8 (preservacdo e restauragdo do
patrim6nio), com 62,1% dos projetos
aprovados; 10 (bolsas de estudo), com 57,9%; 6
(folclore e artesanato), 49,5%; 1 (teatro), 45%

e a 5 (literatura), 43,8% (tab. 4.1).

4.1.3 Projetos incentivados

De 1 807 projetos aprovados no periodo
1998-2001, 745 captaram recursos nas
empresas patrocinadoras, o que corresponde a
41,2% .

Enquanto a maior parte dos projetos
apresentados e aprovados pertencem a 4rea
musical, sdo os projetos relacionados as artes
cénicas que obtém maior sucesso na fase de
captagdo. Do total de projetos que obtiveram
32,6%

categoria e 29,9% a mdusica, 0 que em conjunto

recursos da lei, pertencem a essa

representa 62,5% do total, quantidade superior
a participag@o dessas dreas no total de projetos
aprovados (55,5%).

vislumbrar fatores

Pode-se como

explicativos para essa preferéncia do

empresariado o elevado potencial de marketing
cultural dessas modalidades, ambas de grande
visibilidade e, portanto, muito atrativas para as

empresas. Além disso, é possivel que elas

sejam mais profissionalizadas, se comparadas

as demais, o que lhes confere maior experiéncia
no planejamento de acdes, elaboracdo de
projetos e capacidade de negociacdo junto as
empresas (tab. 4.1).

O interesse em apoiar financeiramente
atividades culturais ligadas a mudsica, a danca e
ao teatro também pdde ser percebido em
pesquisa realizada com as empresas que
investem em projetos culturais aprovados pela
Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Belo
Horizonte. Embora o montante destinado ao
incentivo cultural tenha premiado em maior
quantidade os projetos pertencentes a essas
areas, grande parte das empresas patrocinadoras
afirmou que a area cultural a qual pertence o
projeto ndo é fator determinante no momento
de escolher o projeto a ser incentivado, o que
revela uma predisposi¢do do empresariado para
investir em modalidades culturais diversas
(LISBOA, 1999). Entretanto, o que se observa
nos ultimos anos principalmente no grupo das
grandes empresas patrocinadoras, é a escolha
dreas culturais

de algumas que mais se

coadunam com sua politica de comunicacio

empresarial.
Embora sejam poucos o0s projetos
apresentados, aprovados e incentivados,

destacam-se, em termos de percentual de
captacdo, isto é, da proporcdo de projetos
aprovados que captaram recursos via Lei de
Incentivo, as areas 11 (semindrios € cursos),
com 57,6%; 9 (bibliotecas, museus e centros

culturais), 53,2%; 6 (folclore e artesanato),
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52,8% e 10 (bolsa de estudos), 45,5% (graf. | (pesquisa e documentacdo), 8 (preservacido e
4.2). restauracdo do patrimdnio), 3 (artes plasticas e

Por outro lado, as dreas com baixo graficas), 5 (literatura) e 2 (cinema, video e
percentual de captagdo em relagdo ao niimero | fotografia) (graf. 4.2).

de projetos aprovados sdo as seguintes: 7

TABELA 4.1: PROJETOS APRESENTADOS, APROVADOS E INCENTIVADOS PELA LEI ESTADUAL DE
INCENTIVO A CULTURA POR AREA CULTURAL — MINAS GERAIS - 1998-2001

PROJETOS

AREA (1) APRESENTADOS APROVADOS INCENTIVADOS
1998]1999[2000] 2001 | Total [1998]1999]2000[2001] Total [1998]1999]2000[2001| Total

[ 203 218 251 3931065 94 146 150 89 479 41 56 85 61 243

168 140 124 152 584 21 57 67 16 161 5 10 28 8§ 51
57 55 72 97 281 27 27 31 19 104 6 5 12 7 30
316 338 334 4731461 77 157 137 152 523 28 39 70 86 223
106 123 96 166 491 40 80 52 43 215 12 15 18 20 65
25 25 23 34 107 18 15 14 6 53 7 6 8 7 28
33 34 22 21 110 2 19 10 7 38 1 2 3 2 8
37 47 45 53 182 23 36 33 21 113 4 g§ 10 10 32
43 35 43 51 172 10 23 24 20 77 6 12 11 12 41
7 6 2 4 19 2 5 1 3 11 1 1 - 3 5
22 27 15 36 100 3 19 3 8 33 - 6 3 10 19

10171048 1027 14804572 317 584 522 3841807 111 160 248 226 745

Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).

Elaboracdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

(1) Areas Culturais: 1 - teatro, danga, circo, dpera e congéneres; 2 - cinema, video, fotografia e congéneres; 3 - design, artes
plasticas, artes gréficas, filatelia e congéneres; 4 - musica; 5 - literatura, inclusive obras de referéncia, revistas e
catdlogos de arte; 6 - folclore e artesanato; 7 - pesquisa e documentacgdo; 8 - preservacgdo e restaura¢do do patrimdnio
histérico e cultural; 9 - bibliotecas, arquivos, museus e centros culturais; 10 - bolsas de estudo nas dreas cultural e
artistica; 11 - semindrios e cursos de cardter cultural ou artistico destinados a formac@o, a especializacdo e ao
aperfeicoamento de pessoal na drea de cultura, em estabelecimento de ensino sem fins lucrativos; e 12 - transporte e
seguro de objeto de valor cultural destinado a exposigdes publicas.
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GRAFICO 4.2: PROPORCAO DE PROJETOS APROVADOS E INCENTIVADOS PELA LEI ESTADUAL DE
INCENTIVO A CULTURA POR AREA CULTURAL— MINAS GERAIS — 1998-2001
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Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).

Elaboragdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

(D) Areas Culturais: 1 - teatro, danga, circo, pera e congéneres; 2 - cinema, video, fotografia e congéneres; 3 - design, artes plasticas,
artes graficas, filatelia e congéneres; 4 - musica; 5 - literatura, inclusive obras de referéncia, revistas e catdlogos de arte; 6 -
folclore e artesanato; 7 - pesquisa e documentagdo; 8 - preservacdo e restauragdo do patrimonio histérico e cultural; 9 - bibliotecas,
arquivos, museus e centros culturais; 10 - bolsas de estudo nas dreas cultural e artistica; 11 - semindrios e cursos de carater cultural
ou artistico destinados a formag@o, a especializacdo e ao aperfeicoamento de pessoal na drea de cultura, em estabelecimento de
ensino sem fins lucrativos; e 12 - transporte e seguro de objeto de valor cultural destinado a exposi¢des publicas

4.2 A Concentracao Espacial: demanda por
incentivo segundo regiao de planejamento e
municipio

4.2.1 Caracteriza¢do da demanda potencial
No periodo 1998-2001, verificou-se
grande concentracdo na distribuicdo dos

projetos  apresentados por regido de
planejamento do estado, com a regido Central
respondendo por 3 716 projetos, 81,3% do
total.

Excetuando essa regido, a unica do
estado a apresentar mais de 200 projetos no
periodo foi a Mata, com 223 projetos, 4,9% do
total de inscritos.  As

projetos regides

Triangulo, Rio Doce e Sul responderam

respectivamente por 183, 154 e 113 projetos e,

em conjunto, foram responsdveis pela
apresentacdo de 450 projetos, 9,8% do total.
encaminhou

O Noroeste de Minas

apenas seis projetos nos quatro anos de
funcionamento da lei. A participacdo dessa
regido de planejamento corresponde a 0,1% do
total, apesar de seus aspectos peculiares no que
se refere a cultura e ao patrimdnio histérico e
natural.

Trés outras regides — Alto Paranaiba,
Jequitinhonha e Norte — também possuem
pequeno peso relativo. Juntas, corresponderam
a 2,2% do total de projetos apresentados no
periodo. Apesar da reduzida participacdo da
regido Alto Paranaiba na lei, a maior parte de
seus municipios possui bibliotecas, jornais,
emissoras de radio, fundagdes artisticas e

culturais e alguns museus. Vérios municipios
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possuem tradicdo de festas populares e
relevante produgdo artesanal. No caso da regido
do Jequitinhonha, os equipamentos culturais
sdo poucos. No entanto, ela detém uma rica
tradicdo de cultura popular, manifestada
principalmente em festas populares, religiosas e
artesanato. Além disso, abriga um respeitivel
acervo  histdrico-cultural  preservado em
condi¢des precdrias, mas importante para a
formacao histérica e para a identidade cultural
de Minas Gerais. A demanda potencial
apresentada pelo Norte de Minas também
contraria suas potencialidades culturais, visto
que ¢ grande sua participagdo no contexto
estadual no que se refere as manifestacdes e
tradi¢cdes culturais. Nessa regido hd uma
considerdvel valorizagdo do folclore, tradicdes,
habitos e artes locais. Além disso, ainda possui
muitas construgdes historicas, remanescentes
do periodo colonial.

A regido de planejamento que registrou
a maior taxa de crescimento no nimero de
projetos apresentados foi o Tridngulo, que a
cada ano elevou em média esse nimero em
48,2%, crescimento esse impulsionado
sobretudo pelo municipio de Uberlandia. As
regides Mata e Rio Doce também apresentaram
altas taxas de crescimento de 1998 a 2001,
respectivamente 38,4% e 34,3%. As regides
Jequitinhonha, Norte e Central registraram um
pequeno crescimento, com taxas de 3,9%, 6,9%
e 7,1%, respectivamente, inferiores & média

anual de crescimento do conjunto, 9,8%.

4.2.2 Projetos aprovados e incentivados por
regido de planejamento

A distribuicdo de projetos aprovados por
regido amplia a concentracdo verificada quanto
aos projetos apresentados. A regidao Central
teve 1 519 projetos aprovados, 84,1% do total.
Nenhuma outra regido do Estado obteve mais
de 100 projetos aprovados nesses quatro anos.
A unica que se aproximou desse nimero foi a
Mata, com 92 projetos aprovados, 5,1% do total
de projetos. As regides do Triangulo e do Rio
Doce apresentaram média superior a dez
projetos aprovados por ano,
com,respectivamente 56 e 49 projetos
aprovados no total.

As regides Noroeste, Alto Paranaiba e
Jequitinhonha sdao as de menor peso no
percentual de projetos aprovados no periodo.
Juntas representaram somente 0,72% do total
de projetos aprovados. Nesses quatro anos, elas
tiveram dois, cinco e seis projetos aprovados,
respectivamente.

Além dessa pequena representatividade
de projetos aprovados no total, chama a atencido
a sua reduzida propor¢do em relagdo aos
projetos inscritos. Se na zona da Mata (41,3%)
e na regido Central (40,9%) parte consideravel
dos projetos apresentados foi aprovada, no Alto
Paranaiba (25%), na regidao Sul (26,5%) e no
vale do Jequitinhonha (28%) pequena parte o
foram.

Da mesma forma, a distribuicdo dos
projetos

incentivados  por  regido de
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planejamento acusa um elevado percentual de
captacdo na regido Central, com 601 projetos

80,7% do Com

incentivados, ou total.
representatividade grande, mas muito inferior a
da regido Central, destacam-se as regides Mata,
Rio Doce e Triangulo que respondem por 52,
39 e 34, respectivamente, dos projetos
incentivados. Em conjunto essas trés regides
detém 16,8% dos projetos patrocinados pela Lei
de Incentivo a Cultura de Minas Gerais.

Os percentuais de projetos incentivados
das demais regides — Jequitinhonha/Mucuri,
Alto Paranaiba, Sul, Noroeste, Norte e Centro-
Oeste — situam-se abaixo de 1%. Somadas,
representaram 2,5% do total de projetos

realizados com os recursos da renuncia fiscal.

Assim, constata-se que nessas regides a
demanda potencial é pequena e a proporcao de
projetos incentivados € ainda menor. Na regido
Centro-Oeste somente 26,9% dos projetos
aprovados conseguiram patrocinio, na regido
Norte, 18,2%, no Jequitinhonha, 16,7% e no
Sul, 10%.

No caso das regides Jequitinhonha,
Noroeste e Alto Paranaiba, seus
empreendedores encontraram dificuldade para
captar recursos, provavelmente em virtude das
poucas empresas patrocinadoras ai localizadas,
0 que ndo se mostra verdadeiro para as regides
Norte e Centro-Oeste, que registraram algumas
conforme  serd

empresas  incentivadoras,

analisado posteriormente.

GRAFICO 4.3: PARTICIPACAO DOS PROJETOS APRESENTADOS, APROVADOS E INCENTIVADOS
PELA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA POR REGIAO DE PLANEJAMENTO —
MINAS GERAIS - 1998-2001
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Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboracdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histdricos e Culturais (CEHC).
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4.2.3 Concentragdo espacial: andlise dos
municipios

No periodo 1998-2001, dos 853
municipios de Minas Gerais, 161 apresentaram
pelo menos um projeto para avaliacdo na Lei
Estadual de Incentivo, o que corresponde a
18,9%  dos Esse

municipios  mineiros.

percentual indica baixa cobertura
proporcionada por esse instrumento.

O municipio que apresentou maior
nimero de projetos a lei de incentivo no
periodo foi Belo Horizonte, com 3 195 projetos
inscritos, 69,9% da demanda potencial. Cabe
ressaltar, no entanto, que muitos dos projetos
apresentados em Belo Horizonte sao realizados
também no interior do estado, o que pelo menos
em parte reduz a concentracdo apontada. Em
seguida, aparecem Uberlandia, Ipatinga e Juiz
de Fora, que apresentaram, respectivamente,
157, 96 e 89 projetos. Em conjunto esses
municipios representam 7,5% do total dos
projetos inscritos no periodo. Devem também
ser destacados Contagem, Ouro Preto e
Cataguases, cuja participacdo no total de
projetos apresentados foi de 1,4%, 1,3% e
1,2%, respectivamente. Somados, tiveram 177
projetos inscritos. Os demais municipios
tiveram participacdo relativa inferior a 1%, 45
tendo apresentado apenas um projeto nos
quatro anos de funcionamento da lei.

Dos 161 municipios mineiros que
apresentaram projetos a lei, 105 tiveram pelo

menos um projeto aprovado no periodo, o que

representa 12,3% dos municipios do estado. O
percentual encontrado representa um indicativo
do baixo grau de alcance desse mecanismo.
Apenas os produtores culturais de algumas
localidades de Minas Gerais tiveram acesso aos
recursos de incentivo fiscal.

Os municipios com maior nimero de
projetos aprovados foram Belo Horizonte,
Uberlandia, Juiz de Fora, Ipatinga, Ouro Preto,
Cataguases e Montes Claros, nessa ordem. A
capital do estado obteve 1 305 projetos

aprovados, 72,3%, enquanto as demais cidades,

em conjunto, registraram participacdo de 11,1%

no total de projetos aprovados, o que
corresponde a 201 projetos.
Dos 105 municipios que tiveram

projetos aprovados na lei de incentivo, 50
captaram recursos nas empresas patrocinadoras,
0 que corresponde a somente 5,8% dos
municipios do estado. O reduzido nimero de
municipios que tiveram seus projetos
incentivados pela Lei de Incentivo reflete a
dificuldade encontrada pelos empreendedores
culturais, mesmo aqueles com projetos
aprovados na lei, para sensibilizar empresas
interessadas em patrocinar projetos culturais.
De forma isolada, os municipios que
mais captaram recursos da lei de incentivo
foram Belo Horizonte, com 523 projetos
incentivados, Ipatinga e Uberlandia com
respectivamente 31 e 30 projetos incentivados.
Merecem destaque ainda Cataguases, Juiz de
Joao  del-Rei,

Fora e Sdo com,
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respectivamente, 20, 15 e 12 projetos
beneficiados pela lei.

Vale notar que Cataguases e Ipatinga
distinguem-se entre 0s que captaram recursos.
Ambos conseguiram incentivo para mais de

80% de seus projetos aprovados.

4.3 Volume de recursos pleiteados,
aprovados e captados10

No periodo 1998-2001 a demanda
potencial do setor artistico-cultural mineiro foi
de RS 741,5 milhdes, a pregos médios de 2001,
0o que corresponde a uma média anual de
R$ 185,4 milhdes. Como nos quatro anos de
funcionamento da lei foram inscritos 4 572
projetos, a média de recursos pleiteados pelos
projetos foi de R$ 162,2 mil.

O ano de 2001 apresentou redugdo na
quantidade de projetos

aprovados como

conseqiiéncia, entre outros fatores, da
diminui¢do do volume de recursos aprovados
para os projetos do primeiro edital de 2001 pela
CTAP, cujos montantes passaram de R$ 29,1
milhdes, em 2000, para R$ 20,3 milhdes em
2001, a pregos médios desse ano. Além disso,
destinou-se um volume maior de recursos por
projeto, visando a aproximar o valor aprovado
do pleiteado como garantia de sua realizacéo.
Entretanto, apesar da aprovagdo de maior
volume de recursos

para os projetos, a

proporc¢do entre recursos aprovados e pleiteados

10 0s valores captados ndo incluem a contrapartida de empresas
incentivadoras.

ainda é pequena. Em média, apenas 11,7% dos
valores pleiteados sdo aprovados pela CTAP.

A demanda potencial aumentou em
média 7,4% ao ano. As dareas culturais que
registraram as maiores taxas de expansdo no
volume de recursos pleiteados foram a 10
(bolsas de estudo), 8 (patrimdnio histérico) e 11
(semindrios e cursos), com, respectivamente,
31,9%, 20,5% e 18,1%. As areas 5 (literatura),
1 (artes cénicas), 6 (folclore e artesanato) e 3
(artes pldsticas) também apresentaram taxas

N

superiores a média global. Deve ser
considerada, entretanto, a pequena participacio
percentual das dreas 10 (bolsas de estudo), 6
(folclore e artesanato), 7 (pesquisa e
documentacido) e 11(semindrios e cursos) no
montante de recursos pleiteados.

Ao considerar o volume de recursos
pleiteados em relacdo as dreas culturais,
percebe-se uma concentragdo nas dreas 4
(musica) e 1 (artes cénicas), cuja participacdo
foi de, respectivamente, 26% e 24,9%. Outra
drea que se mostrou de grande peso foi a 2
(audiovisual), que demandou R$ 106,2 milhdes,
14,3% do total. Essas trés areas, em conjunto,
foram responsdveis por 65,2% dos recursos
pleiteados.

As dreas 10 (bolsas de estudo), 6
(folclore e artesanato), 11 (semindrios e cursos)
e 7 (pesquisa e documentacdo) responderam
pela menor participagdo na demanda potencial
do setor cultural, com percentuais de 0,2%,

1,6%, 1,8% e 1,8%, respectivamente.
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TABELA 4.2: VOLUME DE RECURSOS PLEITEADOS, APROVADOS E CAPTADOS VIA LEI
ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA POR AREA CULTURAL — MINAS GERAIS — 1998-
2001 (Em R$ 1.000.000,00 a precos médios de 2001)

AREA RECURSOS
a) PLEITEADOS APROVADOS CAPTADOS

1998 | 1999 | 2000 [ 2001 |TOTAL|1998]1999]2000]2001 [TOTAL] 1998 [ 1999 [2000]2001 [TOTAL

T 4002 4136 4015 63,09 18461 393 7.51 876 596 26,17 176 409 494 420 14,99

p S 3322 3545 16,56 2097 10620 194 3,87 442 159 11,82 055 090 2,15 043 4,03

3 e 929 955 943 1290 41,18 159 0,70 196 046 471 073 0,11 096 027 206
4945 4359 3924 60,37 19265 329 504 513 526 1871 161 182 271 307 922
11,77 2733 9,80 20,04 6893 L15 189 224 157 685 038 096 076 067 277
225 255 347 338 11,65 024 023 068 020 134 007 008 033 020 0,69
419 394 190 357 1360 015 059 044 044 162 013 004 003 012 032
11,16 1481 885 2296 57,78 1.89 200 250 177 816 036 067 090 136  3.29
1121 12,54 1193 1431 4998 097 247 260 185 789 083 230 120 102 535
033 021 009 097 160 002 002 002 030 036 00l 000 - 030 031
270 395 154 511 1329 004 040 038 093 174 - 017 023 059 099
175,57 19527 142,95 227,68 74148 1522 24,70 29,13 20,33 89,38 6,42 11,16 14,23 1223 44,03

Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG)

Elaboragdo: Fundag@o Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

nH Areas Culturais: 1 - teatro, danca, circo, 6pera e congéneres; 2 - cinema, video, fotografia e congéneres; 3 - design,
artes pldsticas, artes graficas, filatelia e congéneres; 4 - musica; 5 - literatura, inclusive obras de referéncia, revistas e
catdlogos de arte; 6 - folclore e artesanato; 7 - pesquisa e documentagdo; 8 - preservagio e restauragio do patrimonio
histérico e cultural; 9 - bibliotecas, arquivos, museus e centros culturais; 10 - bolsas de estudo nas dreas cultural e
artistica; e 11 - semindrios e cursos de cardter cultural ou artistico destinados a formagdo, a especializagdo e ao
aperfeicoamento de pessoal na drea de cultura, em estabelecimento de ensino sem fins lucrativos.

Do montante pleiteado (R$ 741,5
milhdes), R$ 89,4 milhdes foram aprovados,
12,1% da demanda potencial, ¢ R$ 49 milhdes
foram disponibilizados pelo Estado para
rentdncia fiscal, 6,6% da demanda potencial ou
54,8% dos recursos aprovados. A comissdo
aprova projetos em um valor superior ao
disponivel, ja4 que existe a probabilidade de os
produtores  culturais ndo  conseguirem
patrocinadores para seus projetos. Caso o limite
previsto seja atingido, o projeto aprovado
devera aguardar o proximo exercicio fiscal para
receber o incentivo. Como a partir de 2000 os
valores captados excederam os valores
destinados a renuncia fiscal, muitos projetos
foram transferidos para o ano seguinte,
comprometendo os recursos daquele ano. Esse

fato resultou na reducdo dos valores aprovados

em 2001, como tentativa de reequilibrar os
recursos efetivamente captados pelos projetos
com os disponibilizados pelo Estado.

O volume de recursos aprovados
cresceu em média 8,1% ao ano, embora se
registrem grandes disparidades em relagdo as
areas culturais. As dareas 11 (semindrios e
cursos) e 10 (bolsas de estudo), em virtude do
baixo patamar de recursos pleiteados, foram as
que registraram o maior crescimento, com taxas
de 107,4% e 94%. As areas 7 (pesquisa e
9 culturais), 4

documentacao), (centros

(mtsica) e 1 (artes cénicas) também

apresentaram expansdo superior a média global.
Os valores aprovados para as dreas 3 (artes
plasticas), 2 (audiovisual) e 6 (folclore e
diminuiram,

artesanato) respectivamente,

18,4%, 7,5% e 4,3%, em média, cada ano.
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GRAFICO 4.4: PARTICIPACAO DOS VOLUMES DE RECURSOS PLEITEADOS, APROVADOS E
CAPTADOS VIA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA POR AREA CULTURAL -
MINAS GERAIS - 1998-2001
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% volume de recursos

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura (SEC/MG).

Elaboragio: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Considerando-se a relacdo entre os
recursos aprovados e pleiteados no periodo
1998-2001, constata-se que o volume de
recursos aprovados esteve muito aquém do
pleiteado em todas as dreas culturais: apenas
12% dos recursos pleiteados pelos projetos
foram aprovados pela comissdo ''. As dreas
culturais que registraram o melhor percentual
de aprovacdo foram as dreas 10 (bolsas de
estudo), 9 (centros culturais), 1 (artes cénicas) e
histérico),

8 (patrimdnio respectivamente

22.5%, 15,8%, 14,2% e 14,1%. Nas demais

dreas a propor¢@o de recursos aprovados girou
em torno de 9% e 11%.

No que diz respeito a distribuicdo de
recursos aprovados por drea  cultural,
novamente se observa a concentragdo nas areas
1 (artes cénicas) e 4 (musica). Em conjunto,
tiveram R$ 44,9 milhdes, o que representou
50,2% dos recursos aprovados. A drea de
audiovisual (2) também deve ser destacada,
uma vez que o volume de recursos aprovado foi

de RS 11,8 milhdes, 13,2% do total.

' Vale notar em todos os anos o volume de recursos aprovados
esteve bastante aquém do pleiteado, embora em 1999 e 2000
esta proporg¢do tenha sido melhor que 1998 e 2001.
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Embora os valores aprovados para os
projetos culturais para as dreas 10 (bolsas de
estudo), 6 (folclore e artesanato), 7 (pesquisa e
documentagdo) e 11 (semindrios e cursos)
sejam pequenos se comparados as demais,
mostram-se compativeis com a demanda
potencial registrada.

No que se refere aos recursos captados
pelos projetos aprovados, nos quatro primeiros
anos da Lei de Incentivo, a demanda realizada
pelo setor cultural foi de R$ 44,03 milhdes, o
que corresponde a 49,3% da demanda atendida
e a 5,9% da demanda potencial. Em média, os
projetos captaram R$ 11 milhdes por ano.
Entretanto, no primeiro ano de funcionamento
da lei de incentivo (1998) ndo houve utilizacdo
completa dos recursos disponibilizados pelo
estado, tendéncia revertida nos  anos
subseqiientes.

A taxa de crescimento para o periodo foi
de 17,5%, bem superior as taxas para os
recursos pleiteados e aprovados, fato explicado
pela magnitude dos valores. No que diz respeito
as areas culturais de maior crescimento no
volume de recursos captados, podem-se citar a
8 (patrimdnio), a 6 (folclore e artesanato), a 1
(artes cénicas) e a 4 (musica), que apresentaram
taxas superiores a global.

Cinco dreas (artes cénicas, musica,

cinema, centros culturais, patrimdnio),
responderam por 83,7% dos recursos obtidos
nas empresas patrocinadoras. No entanto, ao se

analisar a relagdo entre o volume de recursos

aprovados pela comissdo e o volume captado
constata-se que as dreas que se aproximaram
mais do volume aprovado sdo as areas 10
(bolsas de estudo), 86,1%; 9 (centros culturais),
67,8%; 1 (artes cénicas), 57,3%; 11
(seminarios), 56,9%; 6 (folclore e artesanato),
51,5% e 4 (musica), 49,3%.

As dreas que apresentaram O pior
resultado foram a 7 (pesquisa e documentagao),
19,8%; a 2 (cinema), 34,1%; a 8 (patrimdnio)

40,3% e a 5 (literatura), 40,4%.

4.3.1 Volume de recursos segundo regides de

planejamento
No que se refere a distribuicdo dos
recursos  pleiteados

pelas  regides de

planejamento, € importante destacar a
concentragdo exercida por Belo Horizonte, cuja
demanda potencial foi de R$ 599,1 milhdes no
periodo 1998-2001, 80,8% do total de recursos
pleiteados. As regides Mata e Tridngulo
também devem ser destacadas. A primeira
pleiteou R$ 39 milhdes; a segunda, R$ 34,4
milhdes, em conjunto, 9,9% do total (tab. 4.3).
Juntamente com as regides Central,
Mata e Triadngulo, deve-se considerar a Rio
Doce, que apresentou participagido de 3,1% no
volume de recursos pleiteados. Somadas, essas
quatro regides representaram 93,8% do total.
As demais regides do estado possuem peso
relativo muito pequeno, apenas 6,2% do
volume de recursos pleiteados no periodo

considerado.
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As regides de planejamento que
obtiveram o maior crescimento no volume de
recursos pleiteados no periodo foram Mata,
Alto Paranaiba e Tridngulo, com taxas de
46,3%, 459% e 43,9%, respectivamente.
Entretanto, hd uma diferenca importante entre
essas regides, representada pela participacio na
demanda potencial do estado. Enquanto as
regides Mata e Tridngulo pleitearam,
respectivamente, R$ 39 milhdes e RS 34,4
milhdes, Alto Paranaiba apresentou uma
demanda potencial de R$ 2,2 milhdes, 0,3% do
total de recursos.

No que diz respeito aos recursos
aprovados, as regides que apresentaram o maior
crescimento  foram  Tridngulo, Mata e
Jequitinhonha/Mucuri, com taxas respectivas de

71,9%, 68,6% e 57,5%. Embora Jequitinhonha

tenha apresentado crescimento acima da média
global, sua participacio no volume dos recursos
aprovados € bastante reduzida, 0,3%, o que
corresponde a uma aprovagdo aproximada de
R$ 230 mil.

Como esperado, a regido Central
registrou a maior demanda atendida do estado,
tendo aprovado R$ 76,8 milhdes para a
realizacdo de seus projetos, 85,9% do total. As

regides Mata, Rio Doce e Tridngulo também

tiveram uma participacdo significativa, com

percentuais de 53%, 28% e 2,5%,
respectivamente, dos recursos aprovados.
Somadas, obtiveram R$ 9,4 milhdes da

demanda atendida do estado (tab. 4.3).

TABELA 4.3: VOLUME DE RECURSOS PLEITEADOS, APROVADOS E CAPTADOS PELA LEI POR REGIAO

DE PLANEJAMENTO - LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS — 1998-2001
(Em R$ 1.000.000,00 a pregos médios de 2001)

RECURSOS
REGIAO APRESENTADOS APROVADOS CAPTADOS
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Totat | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Totat | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Totat
Alto Paranaiba 0,13 0,40 1,08 0,56 2,17 - 006 0,14 - 0,19 - - 0,02 - 0,02
Central ......... 155,03 162,60 114,38 177,82 609,83 14,20 20,88 2398 17,75 76,81 593 8,37 11,50 1045 36,25
Centro Oeste .. 2,39 1,84 1,20 4,46 991 030 0,19 033 026 108 020 004 017 0,15 0,55
Jequitinhonha . 0,23 0,55 0,11 0,36 1,25 0,01 0,18 001 0,04 023 0,00 - - - 0,00
Noroeste ......... 0,07 0,00 0,04 0,03 0,14 - - 0,02 - 0,02 - - 0,02 - 0,02
1,15 2,79 1,32 1,55 6,80 006 030 023 0,16 075 003 0,02 0,05 - 0,09
4,09 3,93 5,30 999 2331 021 063 105 059 248 0,11 087 075 050 2,23
6,00 2,17 1,40 506 1462 026 0,17 037 0,12 091 - - 001 0,11 0,11
3,74 8,36 6,66 1565 3441 006 084 08 050 2,19 002 070 068 0,19 1,60
2,73 12,64 1146 1221 39,04 0,12 146 220 093 471 013 1,16 1,02 084 3,15
175,57 195,27 142,95 227,68 74148 15,22 24,70 29,13 20,33 89,37 642 11,16 14,23 12,23 44,03
Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragao: Fundago Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
A fase de captacdo apresenta-se como o | Jequitinhonha/Mucuri, Alto Paranaiba,

grande obstaculo para as regides, especialmente

Noroeste, Norte e Sul de Minas, que somente
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conseguiram incentivos escassos para seus
projetos em um ou dois anos da série.

Altas taxas de crescimento podem ser
encontradas nas regides Triangulo, Mata e Rio
Doce, respectivamente 69,6%, 60,8% e 45,7%,
bem superiores a média do Estado (17,5%).
Como também possuem participacio relevante
no volume de recursos captados, acredita-se
que a Lei Estadual tenha sido responsdvel por
fomentar o setor artistico-cultural nessas
regides.

A quase totalidade dos recursos da
renudncia fiscal concentra-se principalmente na
regido Central (82,3%), seguida das regides
Mata (7,2%), Rio Doce (5,1%) e Tridngulo
(3,6%). Essas quatro regides obtiveram R$ 43,2
milhdes de incentivo, o que representa 98,2%
do total de recursos disponibilizados pelo
Estado (tab. 4.3). Além de os empreendedores
culturais das demais regides possuirem poucos
projetos incentivados pela lei estadual, contam
com menor volume de recursos para sua
realizacdo. Como conseqiiéncia, alguns projetos
tém sua execucdo comprometida e/ou ndo
alcangam a abrangéncia desejada.

Esses nimeros s3o indicativos da
preferéncia das empresas patrocinadoras por
determinadas regides do estado, o que estimula
a producdo artistico-cultural nelas em
detrimento das demais. A populacdo dessas
localidades também ¢é mais beneficiada no que
se refere a fruicdo dos produtos e eventos

culturais, embora muitos projetos realizados

com os recursos da Lei de Incentivo ndo
permanecam restritos a seu municipio de
origem, proporcionando acesso  mais
abrangente a producdo cultural de Minas
Gerais.

Outros fatores, também contribuiriam
para a centralizacdo dos beneficios da rentncia
fiscal tais como falta de informagdes sobre a
Lei de Incentivo e seus mecanismos,
dificuldades organizacionais e financeiras dos
empreendedores culturais, seu despreparo para
lidar com matérias pouco familiares como
marketing, legislacio e venda de projetos,
implantacdo ainda incipiente da infernet nos
municipios do interior, inexisténcia de agéncias
especializadas em elaboragdo de projetos e
captacdo de recursos.

A concentragdo de recursos aplicados
em projetos culturais de empreendedores das
regides Central, Mata, Rio Doce e Tridngulo,
deve-se principalmente aos projetos dos
municipios de Belo Horizonte, Cataguases,
Ipatinga e Uberlandia, que captaram,
respectivamente, R$ 32,4 milhdes, R$ 1,5
milhdo, R$ 1,8 milhdo e R$ 1,5 milhdo. Em
conjunto, os quatro receberam 84,5% dos
valores disponibilizados para a Lei de Incentivo

a Cultura do Estado.

4.3.2 Volume de recursos por municipio

N

No que se refere a participacdo da
populacdo dos municipios mineiros no volume
12,3% da

de recursos, observa-se que

populacdo do estado, residentes em Belo
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Horizonte, concentraram 71,9% dos recursos
pleiteados, 74,4% dos aprovados e 73,6% dos
captados por meio da Lei Estadual de Incentivo
a Cultura no periodo 1998-2001. Esse fato
evidencia a concentracdo exercida pela capital
mineira na demanda do setor cultural do estado.

Pode-se observar também que 39,7% da
populacdo de Minas Gerais, que correspondem
a populacdo dos 23 municipios mais povoados
do estado, foram responsaveis pela captacdo da
totalidade dos recursos, bem como pleitearam
86,4% dos recursos e tiveram aprovados 86,8%
dos valores correspondentes. Assim, 60,3% dos
cidaddos mineiros residem em municipios que
se encontram fora do processo de producio e
fruicdo de atividades artistico-culturais via

recursos da Lei de Incentivo.

4.4 Natureza juridica do empreendedor
cultural

Dos 4 572 projetos inscritos no periodo
1998-2001, 3 184 (69,6%) foram apresentados
por pessoas fisicas, 874 (19,1%) por pessoas
juridicas de direto privado sem fins lucrativos,

471 (10,3%) por pessoas juridicas de direito

privado com fins lucrativos e 43 projetos
(0,9%) por pessoas juridicas de direito publico.
Assim, a demanda potencial do setor artistico-
cultural é formada predominantemente por
projetos apresentados por pessoas fisicas.

No que diz respeito a aprovacdo dos
projetos culturais, dos 1 807 aprovados pela
CTAP no periodo considerado, 1 111
pertencem a pessoas fisicas (61,5%); 473 a
pessoas juridicas sem fins lucrativos (26,2%);
199, a pessoas juridicas com fins lucrativos
(11%) e 24 a pessoas juridicas de direito
publico (1,3%). Embora a maior parte dos
projetos aprovados seja de pessoas fisicas, esses
possuem o pior indice de aprovagdo (34,9%),
abaixo da média de aprovacdo global de 39,5%.
Foram os projetos de pessoas juridicas de
direito publico e pessoas juridicas sem fins
lucrativos os que apresentaram a melhor

relacdo entre aprovados e apresentados,

respectivamente 55,8% e 54,1%.
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TABELA 4.4: PROJETOS APRESENTADOS, APROVADOS E INCENTIVADOS PELA LEI ESTADUAL
DE INCENTIVO A CULTURA SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA DOS EMPREENDEDORES
CULTURAIS — MINAS GERAIS - 1998-2001

NATUREZA JURIDICA PROJETOS

DOS EMPREEN- APRESENTADOS APROVADOS INCENTIVADOS

DEDORES 19981999 [ 2000|2001 | Total [1998]1999[2000]2001] Total [ 1998]1999] 2000[2001 | Total

Pessoa fisica ............ 674 715 68211133184 188 369 309 2451111 57 70 133 137 397
Pessoa juridica: 125 124 111 111 471 34 64 62 39 199 14 30 38 25 107

¢/ fins lucrativos ..

s/ fins lucrativos .. 207 201 226 240 874 91 145 145 92 473 39 59 76 60 234
Direito publico ........ 11 8 8 16 43 4 6 6 8 24 1 1 1 4 7
Total e, 1017 1048 1027 14804572 317 584 522 384 1807 111 160 248 226 745

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboracdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

N

Com relagdo a fase de captagdo, a
mesma tendéncia pode ser verificada, com
exce¢do dos projetos de pessoa juridica de
direito publico. Ou seja, apesar de as pessoas
fisicas contarem com maior nimero de projetos
incentivados (397 ou 53,3%), as pessoas
juridicas com e sem fins lucrativos sdo as que
obtiveram os maiores indices de captacdo,
53,8% e 49,5%, Dos

de

respectivamente.

empreendedores direito publico, sete
projetos (0,9% do total) de um somatério de 24
aprovados conseguiram captar recursos, o que
denota uma relacdo entre projetos captados e
aprovados desfavordvel a esse conjunto
(29,2%). Os pertencentes a pessoas fisicas
também apresentaram

inferior ao global (35,7% contra 41,2%).

indice de captacdo

No que se refere ao volume de recursos
pleiteados pelos projetos inscritos no periodo

1998-2001, observou-se que a maior parte dos

recursos foram pleiteados por pessoas fisicas
(R$ 409,1 milhdes, a pre¢os médios de 2001,
ou 55,2%), embora esse percentual tenha sido
inferior ao do nimero de projetos apresentados.
Isso significa que, comparativamente aos
demais, os apresentados por pessoas fisicas
possuem valores mais baixos. Em segundo
lugar, encontram-se os valores pleiteados por
pessoas juridicas sem fins lucrativos, que
somaram R$ 189,4 milhdes, um quarto da
demanda potencial. Os recursos pleiteados por

lucrativos

(18,2%),

pessoas  juridicas com  fins

totalizaram R$ 135,1 milhoes
enquanto os pleiteados por pessoas juridicas de
direito publico representaram 1,1% do total

(R$ 7,9 milhdes).
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TABELA 4.5: VOLUME DE RECURSOS APRESENTADOS, APROVADOS E CAPTADOS VIA LEI
ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA DOS

EMPREENDEDORES CULTURAIS — MINAS GERALIS - 1998-2001
(Em R$ 1.000.000,00 a precos médios de 2001)
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NATUREZA JURIDICA RECURSOS

DOS EMPREEN- APRESENTADOS APROVADOS INCENTIVADOS

DEDORES 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | Total [1998]1999]2000[2001[Total] 1998]1999[2000[2001] Total

Pessoa fisica ................ 97,50 100,06 74,04 137,47 409,07 544 11,53 12,61 9,12 38,70 1,51 338 562 521 15,69
Pessoa juridica: 3348 46,86 2294 31,84 13512 238 392 436 250 1315 091 214 245 171 721

c/ fins lucrativos .......

s/ fins lucrativos ....... 4354 4643 44,03 553518936 694 884 11,75 7.83 3536 391 558 6,05 508 20,62
Direito piiblico 105 192 194 302 793 047 041 042 089 2,18 0,10 006 0,11 023 0,50
TOtal oo 175,57 195,27 227,68 1480 741,48 15,22 24,70 29,13 20,33 89,38 6,42 11,16 14,23 12,23 44,03

Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Com relacdo a distribuicdo dos recursos
aprovados, os projetos de pessoas fisicas
obtiveram R$ 38,7 milhdes, a precos médios de
2001, e os projetos de pessoas juridicas sem
fins  lucrativos ~R$ 35,4  milhdes,
respectivamente 43,3% e 39,6%. Em conjunto,
eles representaram 82,9% do total de recursos
aprovados. Os valores aprovados para projetos
de pessoas juridicas com fins lucrativos
somaram R$ 13,2 milhdes (14,7%) e para
pessoas juridicas de direito puablico, R$ 2,2
milhdes (2,4%). No que diz respeito a relacao
entre valores aprovados e pleiteados, foram os
projetos de pessoas juridicas de direito publico
e de pessoas juridicas sem fins lucrativos os
que apresentaram Os maiores

27,5% e

percentuais,

respectivamente, 18,7%, bem
superiores a média global (12,1%).

Na fase de captacdo, embora a maior
parte dos projetos contemplados por incentivo
sejam de pessoas fisicas (53,3%), foram os de
pessoas juridicas sem fins lucrativos os que
captaram o maior volume de recursos, R$ 20,6

milhdes, a precos médios de 2001, 46,9% do

total. Os projetos de pessoas fisicas, por sua
vez, captaram R$ 15,7 milhdes (35,6%); os de
pessoas juridicas com fins lucrativos, R$ 7,2
milhdes (16,4%) e os de pessoas juridicas de
direito publico, R$ 500 mil (1,1%). A média de
captacdo ficou em 49,3% dos recursos
aprovados. Somente os projetos de pessoas
juridicas fins  lucrativos

sem € com

apresentaram percentual superior,
respectivamente 58,3% e 54,8%. Portanto,
proporcionalmente, 0s empreendedores
culturais de natureza juridica sem e com fins
lucrativos s@o os maiores beneficiados pela

renuncia fiscal do setor cultural.

5 EMPRESAS PATROCINADORAS:
CARACTERIZACAO E ATUACAO

5.1 Caracterizacao geral

Nos quatro primeiros anos de
funcionamento da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura de Minas Gerais (1998-2001) foram
realizados, total ou parcialmente, 745 projetos
culturais com os recursos da renuncia fiscal.

Esses projetos foram patrocinados por 229
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empresas, embora 20% (152) tenham contado
com o apoio financeiro de duas ou mais
empresas para a sua execucao.

A andlise da distribuicdo dos projetos
patrocinados de acordo com a origem do capital
das empresas aponta para uma preponderincia
dos patrocinios realizados

pelas empresas

privadas, que financiaram 940 projetos
culturais (97,2%), enquanto as duas do setor
publico, patrocinaram 27 projetos (2,8%)."> Em
média, as primeiras apoiaram 2,5 projetos por
ano; as segundas, 4,5. Entretanto, a varia¢io
encontrada entre o numero de projetos
incentivados pelas empresas mostra-se bastante
elevada, vai de apenas um projeto patrocinado
em todo o periodo — situagdo em que se
encontram 130 empresas patrocinadoras — até a
média anual de 30 projetos, como € o caso da
Usiminas.

As empresas privadas, apesar de terem
financiado menor quantidade de projetos em
2001, aumentaram, em média, 18,4% o ndmero
de projetos incentivados a cada ano. As
publicas reduziram esse nimero a uma taxa
média de 24%. Entre outros fatores, a reduzida
participacdo das empresas do setor publico no
incentivo a cultura deve-se ao processo de

privatizacdes de estatais ocorrido na década de

1990, no qual o controle aciondrio de empresas

12 A diferenca entre o total de projetos financiados com
recursos da lei (745) e o total de patrocinios realizados pelas
empresas no periodo estudado (972) deve-se ao fato de parte
dos projetos serem patrocinados por mais de uma empresa,
situacdo na qual os projetos sdo contabilizados mais de uma
vez.

tradicionalmente  investidoras em cultura
passou para a iniciativa privada.13

Mais da metade dos projetos (524 ou
53,9%) foram incentivados por empresas do
setor secunddrio, setor que também engloba
praticamente metade das empresas
patrocinadoras do estado (112). As do setor
terciario financiaram 430 projetos (44,2%),
enquanto as do primério, apenas 18 (1,9%) (tab.
5.1). Cada empresa, em média, patrocinou 2,5
projetos por ano. Somente as empresas do setor
primdrio registraram taxa de crescimento
negativa de 36,1% no periodo, passando de seis
projetos patrocinados em 1998 para somente

um em 2001.

13 Pode-se citar como exemplo o caso das empresas da drea de
telecomunicagdes privatizadas em 1998, como a Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel), a
Telecomunicacdes de Minas Gerais (Telemar) e a Telemig
Celular, que, no periodo considerado, financiaram, em
conjunto, 132 projetos culturais aprovados pela lei de incentivo,
no valor total de R$ 10 milhdes a precos médios de 2001.
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TABELA 5.1: PROJETOS INCENTIVADOS PELA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA SEGUNDO

O SETOR ECONOMICO DAS EMPRESAS PATROCINADORAS — MINAS GERAIS — 1998-2001

SETOR ECONOMICO | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 f—— TolTAL - TAXA (1)
. (%
Primario ........ccceeeeeeneenns 6 8 3 1 18 1,9 -36,1
Secundario ........ccecveuneene. 69 117 187 151 524 53,9 21,6
Terciario .... 69 101 139 121 430 442 15,1
Total .............cccueuuenn.. 144 226 329 273 972 100,0 17,3

33

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
(1) Taxa de crescimento estimada por r={[(Vn/Vi)”“]—1 }*100, onde Vn: valor do ano final, Vi: valor do ano inicial e n: nimero de

anos do periodo considerado.

Os projetos culturais foram
incentivados, predominantemente, por
empresas  pertencentes a  inddstria de

transformacdo, entre as quais destacam-se as

N N

ligadas a metalurgia e a siderurgia, que
financiaram 280 projetos (28,8%), e as
fabricantes de produtos

alimentares/bebidas/fumo, que investiram em
100 projetos (10,3%) (tab. 5.2). No caso das
industrias de metalurgia e siderurgia, destacam-
se: Usiminas, Companhia Sidertrgica Belgo
Mineira, Belgo Mineira Participacdo Indistria e
Comércio, Companhia Mineira de Metais,
Magnesita, Belgo Mineira Bekaert Artefatos de
Arame e Acesita, todas pertencentes ao ranking
das 20 maiores patrocinadoras de projetos
culturais de Minas Gerais. No caso das
industrias produtoras de alimentos, bebidas e
fumo, sobressaem-se a Refrigerantes Minas

Gerais e a Cooperativa Central dos Produtores

Rurais de Minas Gerais, patrocinadoras,
respectivamente, de 13 e 11 projetos. Outros
dois ramos de atividade econOmica que
patrocinaram grande quantidade de projetos
foram o setor de comunicacdes e o comércio,
que incentivaram 195 e 138 projetos,
respectivamente, 20,1% e 14,2%. As empresas
pertencentes a esses trés setores — industria de
transformag@o, comunicagdes e comércio —, em
conjunto, foram responsdveis pelo patrocinio de
88,2% dos projetos que captaram recursos da

rentdncia fiscal orientada para o setor cultural.

O bom desempenho alcancado pelas

empresas de comunicacoes deve-se,
principalmente, a Telemig Celular, responsavel
pela patrocinio de 105 projetos, seguida pela
Companhia de Telecomunicagdes do Brasil
Central (CTBC) Telecom (41 projetos) e

Telemar (24 projetos).
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TABELA 5.2: PROJETOS INCENTIVADOS PELA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA SEGUNDO
RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA DAS EMPRESAS PATROCINADORAS - MINAS GERAIS -

1998-2001
A TOTAL
RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 bs | % TAXA (1)

AGIOPECUATIA «..vevenevenieeieeeieie e 2 3 - - 5 0,5 -100,0
Comércio atacadista ..........oooveeeeeeneeeeeinneeen, 8 6 14 11 39 4,0 8.3
COmErcio Varejista .......c.cceeveeveeneenvenienneennens 19 29 32 19 99 10,2 0,0
Comunicacdes 22 42 59 72 195 20,1 34,5
Energia elétrica .......cccceceeverievenerneeceniceenenen 11 7 15 12 45 4,6 2,2
Extrativa mineral ............ccccooeviveiiiiniieinnnee. 4 5 3 1 13 1,3 -29,3
Industria de transformacao:

AutomobiliStiCa ........evveeveveiiiiniiineeenn, - - - 4 4 0,4 .

Cimento/diversas ..........oooevvuveeeeeeeeennnn. 7 5 12 10 34 3,5 9,3

Editorial/gréfica 1 1 - - 2 0,2 -100,0

Eletroeletronica 1 2 2 1 6 0,6 0,0

Madeira/moéveis/celulose 4 4 6 3 17 1,7 -6,9

Metalurgia/siderurgia ..........ccccecueeueenee. 25 62 102 91 280 28,8 38,1

Produtos alimentares/bebidas/fumo..... 18 16 37 29 100 10,3 12,7

Prod quimicos/farmacéuticos/veterindrios... 9 8 15 7 39 4,0 -6,1

Téxtil/couro/peles ........ccceevereenennnnne. 4 19 13 6 42 4,3 10,7
Transporte 7 16 19 7 49 5,0 0,0
Turismo .......... 2 1 - - 3 0,3 -100,0
TOLAL .o 144 226 329 273 972  100,0 17,3

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Nota: Sinais convencionais utilizados: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

.. ndo se aplica dado numérico.

(1) Taxa de crescimento estimada por r={[(Vn/V i)”"]-l }*#100, onde Vn: valor do ano final, Vi: valor do ano inicial e n: nimero de anos

do periodo considerado.

O comércio varejista, que conta com
maior numero de empresas patrocinadoras,
incentivou 99 projetos ao longo do periodo; o
atacadista, 39. Dos estabelecimentos varejistas
destacaram-se A Mundial Ferragens, Santana
Irmdos & Cia e Elmo Calgados, que deram
apoio a 24, 12 e

nove  projetos,

respectivamente. Os estabelecimentos
atacadistas que mais patrocinaram projetos
foram Refrigerantes Minas Gerais e Tecidos e
Armarinhos Miguel Bartolomeu (12 e sete,
respectivamente).

Os setores de transporte e de energia

elétrica também sobressairam-se em relagdo ao

nimero de projetos apoiados, respectivamente,
49 e 45, o que corresponde a 5% e 4,6%.
Entretanto, a média de projetos financiados
pelo setor energético € mais alta (média anual
de 6,4 projetos patrocinados por cada empresa
do ramo de energia elétrica contra média anual
de 1,3 do ramo de transportes). O setor conta
com menor numero de empresas
patrocinadoras. Foram 28 projetos culturais
incentivados pela Companhia Forca e Luz
Cataguazes-Leopoldina e 17, pela Companhia
Energética de Minas Gerais (Cemig).

Do ramo de transportes deve ser
destacada a empresa Cesa, responsdvel por

mais da metade dos projetos patrocinados por
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esse setor (26 projetos ou 53,1%), totalizando
R$ 306,1 mil de incentivo.

As grandes empresas, embora em menor
quantidade, incentivaram quase o dobro de
projetos que as empresas de médio porte.
Foram 615 incentivados pelas primeiras e 352
pelas segundas (36,4%). A maior participacio
das empresas de grande porte também se revela
no volume de investimentos efetuados, como
serd apontado na se¢do 5.2.

Em relacdo a localizagdo das empresas
patrocinadoras no estado,'* observa-se uma
concentracdo na regido Central, na qual estdo
sediadas 151 empresas em 31 municipios, o que
equivale a 61,1% do total das empresas que
investiram em projetos culturais. Entretanto,
essa concentracdo é menor que a verificada
para o nuimero de projetos incentivados nessa
mesma regido (80,7%). Esses nimeros indicam
que além de incentivar os proprios projetos, a
regido Central conta com a preferéncia de
empresas de outras regides no patrocinio a seus
projetos.

As regides Centro-Oeste, Mata,
Triangulo, Sul e Norte de Minas possuem, em
conjunto  32,7% das empresas que se
beneficiam da rentdncia fiscal do Estado para o
setor cultural. As demais regides — Rio Doce,
Alto Minas e

Paranaiba, Noroeste de

Jequitinhonha/Mucuri — registraram, no periodo

A diferenca encontrada entre o nimero de empresas
patrocinadoras (229) e o nimero dessas por regido de
planejamento do estado (245) deve-se ao fato de 16 empresas
localizarem-se em mais de um municipio, pertencentes a
diferentes regides.

considerado, menos de sete empresas
patrocinadoras. Deve ser destacada a regido
Jequitinhonha, em que apenas duas empresas
privadas do setor primdrio - A Nacional de
Grafite ¢ CAF Santa Barbara - sediadas,
respectivamente, em Pedra Azul e Carbonita,
incentivaram um projeto cada, em 1998. As
empresas localizadas nessas quatro regides, em
conjunto, representaram 5,6% do total de 14
empresas patrocinadoras.

Embora a regido Rio Doce conte apenas
com seis empresas patrocinadoras (2,4%),
localizadas em seis municipios, o nimero de
projetos realizados com os recursos da lei
estadual de incentivo nos seus quatro primeiros
anos de funcionamento foi consideravel (39). A
maioria dos projetos incentivados foram do
municipio de Ipatinga (31) e financiados pela
Usiminas (30).

Acredita-se que o reduzido nimero de
empresas incentivadoras das regides
Jequitinhonha, Noroeste e Alto Paranaiba seja
conseqiiéncia de dois fatores. Primeiro, a falta
de tradicdo das empresas dessas regides no
incentivo a cultura e seu desconhecimento das
vantagens decorrentes do patrocinio cultural.
Segundo, e, sobretudo, o pequeno grau de
industrializacdo dessas regides, que contam
com poucas empresas de médio e grande porte.

A andlise por municipio indicou que as

empresas patrocinadoras localizam-se em 80
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cidades mineiras;15 a maior concentragdo da-se
na capital do estado. No periodo 1998-2001,
Belo Horizonte registrou 71 empresas
patrocinadoras de projetos culturais mediante
uso do incentivo fiscal, 25,2% do total das

incentivadoras do estado.

!> Deve-se ressaltar que 16 empresas patrocinadoras localizam-
se em mais de um municipio: A Mundial Ferragens, Belgo
Mineira Bekaert Artefatos de Arame (BMB), Camargo Corréa
Cimentos, CESA, Cooperativa Central dos Produtores Rurais
de Minas Gerais, Danone, Forno de Minas Inddstria e
Comércio, Laticinios Vitéria, Maglioni Ribeiro & Cia,
Refrigerantes Minas Gerais, Rina Mdveis, Rodoban Seguranga
e Transporte de Valores, Rodoban Transportes Terrestres e
Aéreos, CAF Santa Barbara, Santana Irmdos & Cia e Viabrasil
Comércio e Industria.

Esse ndmero, apesar de expressivo,
mostra-se inferior a concentracdo de projetos

no municipio. Esse € um indicativo da

preferéncia das empresas pela capital,

possivelmente, em virtude da maior visibilidade
conferida a suas marcas e produtos. A
distribuicio de empresas patrocinadoras por

municipios pode ser visualizada no grafico 5.1.
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GRAFICO 5.1: RANKING DOS 12 MUNICIPIOS COM MAIOR NUMERO DE EMPRESAS PATROCINADORAS
VIA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS — 1998-2001

Belo Borizonte

171

Contagem 121
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Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragao: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

5.2 Volume de recursos aplicado em
projetos culturais 16

O volume de gastos efetuados pelas
empresas patrocinadoras no periodo 1998-2001,
excetuando a contrapartida e os projetos
incentivados pela divida ativa, foi de
aproximadamente R$ 44 milhdes, a pregos

médios de 2001.'7 Esse montante encontra-se

'6 Os gastos efetuados pelas empresas patrocinadoras referem-
se aos projetos culturais incentivados pela modalidade ICMS
corrente. Devido a falta de informagdes disponiveis, ndo foi
possivel incluir neste estudo os projetos da modalidade divida
ativa. Os valores ndo incluem a contrapartida da empresa
incentivadora, a qual corresponde a um adicional de 25% sobre
os valores apresentados nas tabelas 5.3 a 5.5. A participagdo
propria dos patrocinadores, devido a sua especificidade e
importéncia, sera tratada em topico proprio.

'7 Apesar da rentincia fiscal do estado para o setor cultural ter
sido de 49 milhdes no periodo de 1998-2001, em 1998 nao foi
captado todo o recurso disponibilizado. Além disso, os valores
relativos ao primeiro edital de 2001 encontram-se incompletos
no banco de dados da Selei/SEC em virtude de néo terem sido
enviadas pela Secretaria da Fazenda todas as declaragdes de
intengdo (DI) dos patrocinadores, na época de realizacdo da
pesquisa.

condicionado aos percentuais de ICMS
disponibilizados como renuncia fiscal para o
setor da cultura.

Com relagdo a origem de capital das

empresas, verifica-se  concentracdo  nas
empresas privadas, que respondem por R$ 42
milhdes, 95,2% do incentivo. Os gastos
efetuados pelas empresas publicas, por sua vez,
totalizaram R$ 2 milhdes (4,8%). Entretanto, a
participacdo dessas ultimas no volume de
recursos despendidos € superior a das empresas
privadas, o que significa que os gastos médios
efetuados pelo setor publico sio maiores se
comparados aos da iniciativa privada. Por ano,
os gastos médios por empresa, foram de R$ 112
mil para as privadas e de R$ 349 mil para as

publicas.

FIP - Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)




Prestando Contas aos Mineiros: avaliagdo da Lei Estadual de Incentivo a Cultura 38

A taxa média anual de crescimento do
volume de recursos aplicados no periodo foi de
17,5%. As empresas privadas apresentaram
crescimento positivo de 20%, enquanto as
publicas reduziram em 31% seu investimento
em projetos culturais. O crescimento positivo
do nimero de empresas publicas patrocinadoras
no periodo 1998-2001 e a diminuicdo de
recursos aplicados por essas empresas
resultaram em menor destinagdio média de

recursos por empresa. Enquanto, em 1998, R$

582 mil foram gastos em projetos culturais por
apenas uma empresa (Cemig), em 2001, o
montante aplicado foi consideravelmente
menor (R$ 132 mil), além de ter sido investido
por duas empresas. No caso das empresas
privadas, os gastos médios realizados com
projetos culturais foram crescentes, passaram
de R$ 88 mil por ano, por empresa, em 1998,
para R$ 139 mil, em 2001. A excecdo fica por

conta de 2000.

GRAFICO 5.2: EVOLUCAO ANUAL DO VOLUME DE RECURSOS APLICADO PELAS EMPRESAS
PATROCINADORAS VIA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA - MINAS GERAIS -

1998-2001
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Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histdricos e Culturais (CEHC).

Em relagdo ao porte econdmico das

empresas  patrocinadoras, houve  maior
crescimento nos recursos gastos pelas grandes
empresas em detrimento das médias,
respectivamente, 18,3% e 13,8%.

Quanto aos incentivos efetuados, ha
predominio de gastos efetuados pelas grandes
incentivadoras,

80,4% dos

empresas que concentraram

recursos aplicados (R$ 354

milhdes). As empresas de médio porte

responderam pelos restantes 19,6% dos
recursos (R$ 8,6 milhdes). Cruzando essas
informagdes com o numero de empresas
patrocinadoras, constata-se que as empresas de
porte médio representam a maioria (66,7%) das
empresas que investem em projetos culturais,
apesar do montante aplicado. Enquanto as
investem, em média,

grandes empresas
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anualmente, R$ 279 mil, os gastos médios das
empresas de porte médio sdo de R$ 34 mil.
Embora as grandes empresas sejam em
menor ndmero, se comparadas as de porte
médio, sdo elas as maiores responsaveis pelo
financiamento do setor artistico e cultural do
entre outros fatores, &

estado. Esse fato,

conseqiiéncia da propria legislacio de
incentivo, que limita as deducdes mensais a 3%
do ICMS devido no periodo. Como os repasses
para os projetos patrocinados podem ser feitos
em no maximo 12 meses, mesmo as deducdes
podendo ser efetuadas em prazo maior, até
atingir o montante incentivado, as empresas
restringem o valor incentivado a sua capacidade
de deducdo em um ano. Uma alternativa

possivel para incrementar a participacdo das

médias empresas no patrocinio cultural seria
estabelecerem-se aliquotas de deducdo maiores
para esse segmento, 0 que exigiria a alteragdo
das normas vigentes.

No que se refere ao setor econdmico
das empresas patrocinadoras, deve-se destacar a
expansdo no volume de recursos gastos pelo
setor secundario, que aumentou 20,5% o
montante de recursos aplicados em projetos
culturais no periodo 1998-2001, em média, por
ano. As empresas do setor tercidrio
apresentaram taxa de crescimento um pouco
inferior a média (15,1%), enquanto as do
primédrio sofreram reducdo expressiva no
montante de recursos aplicado em projetos

culturais (-46,1%) (tab. 5.3 ).

TABELA 5.3: VOLUME DE RECURSOS APLICADOS PELAS EMPRESAS VIA LEI ESTADUAL DE

INCENTIVO A CULTURA SEGUNDO O SETOR ECONOMICO — MINAS GERAIS — 1998-2001
(Em R$ 1.000,00 a pregos médios de 2001)

SETOR ECONOMICO| 1998 1999 2000 2001 AbZOT’?L — TAXA()
. 0

PAMALIO oo 63013 159.652 82770 5760 316195 07 6.1

Secundario ... 3078443 5204384 8418931 6.493.669 23.195427  S2.7 20.5

TEXCIATIO oo 3269311 5791249 5.726.046 5.731.868 20518474  46.6 15.1

o 6.415.767 11.155.285 14.227.747 12.231.297 44.030.096 1000 17.5

Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

1/n

(1) Taxa de crescimento estimada por r={[(Vn/Vi) "]-1}*100, onde Vn: valor do ano final, Vi: valor do ano inicial e n: nimero de anos

do periodo considerado.

N

Quanto a participacdo dos gastos das

empresas  incentivadoras, 52,7%  foram
efetuados por empresas do setor secundario (R$
23,1 milhdes), 46,6% por empresas do tercidrio
(R$ 20,5 milhoes) e 0,7% pelas empresas do
setor primdrio. Como a participagdo desse setor

no nimero de empresas incentivadoras ¢ de

3,1%, conclui-se que os gastos médios
realizados por essas empresas sdao de menor
magnitude, se comparados aos demais, embora
tenham aumentado no periodo considerado.

No tocante ao volume de recursos
investidos por ramo de atividade econdmica das

empresas patrocinadoras, apenas o ramo de
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comunicacgdes e alguns subsetores da industria

de  transformacdo  (metalurgia/siderurgia,
cimento, produtos alimentares/bebidas/fumo)
registraram taxa de crescimento superior a
média, respectivamente, 26,4%, 24,3% 19,8% e
17,8%. Cabe destacar que as empresas de

comunicacdes foram as TUnicas que ndo

reduziram os valores gastos

culturais em 2001 (tab. 5.4).

em projetos

O ramo de madeira/méveis/celulose da
indudstria de transformacdo e o de transporte
também apresentaram expansdo consideravel,
aumentando seus gastos em 17,4% e 12,4%,
respectivamente, em média, a cada ano. A
agropecudria, o turismo e a inddstria de
transformacgdo editorial/grafica apresentaram
de 100%, visto sO

decrescimento que

investiram em projetos culturais nos dois

primeiros anos da série (1998 e 1999).

TABELA 5.4: VOLUME DE RECURSOS APLICADO PELAS EMPRESAS VIA LETI ESTADUAL DE INCENTIVO

A CULTURA SEGUNDO O RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA — MINAS GERAIS — 1998-2001
(Em R$ 1.000,00 a pregos médios de 2001)

ATIVIDADE ECONOMICA 1998 | 1999 | 2000 | 2001 TOTAL TAXA
Abs. | % @)
AZIOPECUATIA ... 51,0 - - 78,2 0,2 -100,0
Comércio atacadista 182,4 290,5 275,6 1.119,0 2,5 -7,1
COmErcio Varejista ......c.ceeveeveeeeeeeneeneenne 491,5 483,4 244.6 1.497,9 3,4 -3,2
ComuNicagoes .......cevvervvereeenenne 3.667,6 3.340,6 4.6444 13.471,1 30,6 26,4
Energia elétrica .........ccoeeuueee 945,2 970,2 371,2 29554 6,7 -13,7
Extrativa mineral .........ccccooeeeiiiiiiiiiiiiinnnnns 118,1 82,8 5,8 2474 0,6 -38,7
Inddstria de transformacio:
AutomobilistiCa ........eevveeeiveiiiiininnens - - - 65,1 65,1 0,1 .
Cimento/diversas .........cccceeveeereeeeennenn 199,9 91,0 518,5 412,0 1.2214 2,8 19,8
Editorial/grafica ........cccoeevveeceeveennen. 18,2 6,3 - - 245 0,1 -100,0
Eletroeletronica ...........coceeeeeeeeeeeeenneen. 29,4 131,8 39,7 8,0 208,9 05 -27,7
Madeira/méveis/celulose ................... 78,2 79,6 165,3 148,8 472,0 1,1 17,4
Metalurgia/siderurgia ...........cccco..... 1.997.9 3.5883 55304 4.762,6 15.879,2 36,1 24,3
Produtos alimentares/bebidas/fumo...  428,3 488,6 1.092,0 826,0 2.834,7 64 17.8
Prod quimicos/farmacéuticos/veterindrios 194,5 390,0 799,0 197,2 1.580,6 3,6 0,3
Teéxtil/couro/peles .......ocveeeeerennene. 132,1 419,5 274,0 74,0 899,6 2,0 -13,5
TTANSPOILE ..everreneriieniereieie et 122,9 499,8 641,4 196,1 1.460,2 33 12,4
TULISINO oo 10,1 4,7 - - 14,8 0,0 -100,0
TOAL ..o 6.415,8 11.155,3 14.227,7 12.231,3 44.030,1 100,0 17,5

Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragao: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Nota: Sinais convencionais utilizados: - dado numérico igual a zero nio resultante de arredondamento.

.. ndo se aplica dado numérico.
1/n

(1) Taxa de crescimento estimada por r={[(Vn/Vi) "]-1}*100, onde Vn: valor do ano final, Vi: valor do ano inicial e n: nimero de anos

do periodo considerado.

Em relagdo a participacdo das
empresas no montante de gastos efetuados via
rendncia fiscal, observa-se uma concentraciao
das industrias metalirgico-siderdrgicas e nas

empresas de comunicacdes, que investiram,

respectivamente, R$ 15,9 milhdes e R$ 13,5

milhdes, a precos médios de 2001. Em

conjunto, esses dois ramos de atividade

econdmica responderam por 66,7% do total de

recursos aplicados, percentual bastante superior
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a participagio do numero de empresas
patrocinadoras desses dois setores (17,6%). Em
média, as empresas do ramo de comunicagdes
investiram, por ano, R$ 709 mil em 49 projetos
culturais, enquanto as de metalurgia/siderurgia
aplicaram por volta de R$ 324 mil em 70
projetos. De modo geral, além de as empresas
de comunicagdes investirem mais recursos no
setor cultural, se comparadas as industrias de
metalurgia/siderurgia, elas também destinam
maior volume de recursos por projeto cultural.
Também devem ser destacados os

ramos de energia elétrica e as industrias de

transformacg@o como os fabricantes de produtos

alimentares, bebidas e fumo, que aplicaram,
cada uma, quase R$ 3 milhdes ao ano, o que,
somado, corresponde a 13,2% do montante
gasto pelas empresas patrocinadoras. Embora
esses dois setores tenham apresentado
praticamente 0 mesmo volume de gastos no
periodo, a média anual por empresa mostra-se
bastante diferenciada. Os gastos médios anuais
das empresas energéticas foram da ordem de
R$ 422 mil e financiaram 11 projetos por ano,
enquanto as industrias de
alimentos/bebidas/fumo gastaram R$ 49 mil,

apoiando, ao ano, 25 projetos.

GRAFICO 5.3: EVOLUCAO DO INDICE DE RECURSOS INCENTIVADO PELAS EMPRESAS VIA
LETESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA SEGUNDO RAMOS DE ATIVIDADE
ECONOMICA SELECIONADOS — MINAS GERAIS - 1999-2001

600 01999
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Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundac@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histdricos e Culturais (CEHC).

As empresas localizadas na regido

Central aplicaram R$ 25,6 milhdes em projetos
culturais incentivo

aprovados pela lei de

estadual a precos médios de 2001, 58,1% do

total de recursos. Em segundo lugar aparece a
regido Rio Doce, cujas empresas investiram R$
10,2 milhdes (23,2%). Os gastos efetuados
pelas empresas dessas duas regides totalizaram

81,3% da rentincia fiscal do estado (tab. 5.5).
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TABELA 5.5: VOLUME DE RECURSOS APLICADO POR REGIAO DE PLANEJAMENTO DAS EMPRESAS

VIA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS — 1998-2001
(Em R$ 1.000,00 a pregos médios de 2001)

REGIAO DE TOTAL
PLANEJAMENTO 1998 1999 2000 2001 Abs, % | TAXA()
Central .......c........... 4.098,347 5.654,857 7.890,819 7.927,781 25.571,804 58,1 17,9
Mata .......ccovveeenneen. 250,704 1.453,914 855,554 897,100 3457272 79 37,5
Sul de Minas .......... 36,341 145,021 432,207 410,856 1.024,425 23 83,4
Tridngulo............ 150,953 744,912 1.163,950 391,000 2.450,816 5,6 26,9
Alto Paranaiba ...... - 15,067 21,631 12,000 48,698 0,1 .
Centro-Oeste........ 153,805 187,896 222,708 162,760 727,169 1,7 1,4
Noroeste de Minas . - - 20,527 - 20,527 0,0 .
Norte de Minas ...... 168,817 219,002 95,352 3,600 486,770 1,1 -61,8
Jequitinhonha/

Mucuri .......ooeueennnn. 7,268 6,278 - - 13,546 0,0 -100,0
Rio Doce ................ 1.549,531 2.728,338 3.524,999 2.426,200 10.229,069 23,2 11,9
Total............ccoou.... 6.415,767 11.155,285 14.227,747 12.231,297 44.030,096 100,0 17,5

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboracdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Nota: Sinais convencionais utilizados: - dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

.. ndo se aplica dado numérico.

(1) Taxa de crescimento estimada por r={[(Vn/V -1 }*100, onde Vn: valor do ano final, Vi: valor do ano inicial e n: nimero de anos

do periodo considerado.

As empresas sediadas nas regides Mata,
Triangulo e Sul de Minas também efetuaram
gastos considerdveis com o setor cultural,
respectivamente, R$ 3,5 milhdes, R$ 2,5
milhdes ¢ R$ 1 milhdo, o que, somado,
corresponde a 15,8% do total.

As empresas patrocinadoras das regides
Jequitinhonha, Noroeste e Alto Paranaiba, por
sua vez, tiveram participacdo quase nula no

total de recursos disponibilizados pelo estado,

menos de R$ 50 mil investidos nos quatro anos.

5.3 Principais empresas incentivadoras em
termos do nimero de projetos patrocinados

As empresas mineiras que mais
contribuiram para o fomento do setor artistico-
cultural via lei de incentivo estadual, em
nimero de projetos patrocinados, sdo a
Usiminas e a Telemig Celular (graf. 5.4). No

periodo 1998-2001, a primeira incentivou 119

projetos; a segunda, 105. Essas duas empresas
privadas de grande porte financiaram parte
considerdvel dos projetos realizados, total ou
parcialmente, com os recursos da lei de
incentivo, sendo 31,7% desses (44 da Telemig
Celular e 27 da Usiminas) da area de mausica.'®
A segunda modalidade cultural de maior
expressdo em termos de ndmero de projetos
financiados € representada pelas artes cé€nicas,
que correspondem a 28,1% dos projetos
patrocinados pelas duas empresas

Em terceiro lugar aparece a CTBC
ramo de

Telecom, empresa privada do

comunicagdes, localizada em Uberlandia,

responsavel pelo patrocinio de 41 projetos

'8 No caso da Telemig Celular, o grande investimento na drea
musical deve-se, principalmente, ao projeto “Conexdo Telemig
Celular de Musica”, cujo objetivo é apresentar a nova face da
musica mineira e projetar nacionalmente seus maiores talentos.
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culturais, dos quais 24 pertencem ao segmento
das artes cénicas. Podem ser citados como
exemplos de investimento da CTBC Telecom
nesse segmento 0s projetos de manutencdo de
grupos de Uberlandia e Belo Horizonte

(Vortice, Pontapé, Galpdo e Giramundo),
festivais (Festival de Danca do Tridngulo e
Festival Internacional de Teatro de Bonecos) e
espetaculos diversos.
Em seguida encontram-se a
Companhia Sidertrgica Belgo Mineira, a
Companhia For¢ca e Luz Cataguazes-
Leopoldina e a Belgo Mineira Participacio

Industria e Comércio, que financiaram,

respectivamente, 33, 28 e 26 projetos culturais.
A primeira apresentou preferéncia pela drea de
artes cénicas

(15 projetos incentivados),

enquanto a Belgo Mineira Participacio
Inddstria e Comércio possui maior interesse
pelos projetos de musica (oito projetos). A
Cataguazes-Leopoldina, por sua vez, além de
apoiar 12 projetos enquadrados nas duas areas
culturais de maior interesse das empresas
patrocinadoras — artes cénicas e musica —
também financiou seis projetos relativos a
bibliotecas e centros

arquivos, museus,

culturais.

GRAFICO 5.4: RANKING DAS 20 MAIORES EMPRESAS POR NUMERO DE PROJETOS
PATROCINADOS VIA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS - 1998-

2001
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Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).

Elaboragdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Notas: (a) Usiminas = Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais. (b) CTBC Telecom = Companhia de Telecomunica¢des do Brasil Central.
(c) Cataguazes-Leopoldina = Companhia For¢a e Luz Cataguazes-Leopoldina. (d) Telemar = Telecomuni-ca¢des de Minas
Gerais. (e) Cemig = Companhia Energética de Minas Gerais. (f) BMB = Belgo Mineira Bekaert Artefatos de Arame. (g)

Petrobras = Petrdleo Brasileiro.
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A partir da sétima colocagdo, com
média igual ou maior a cinco projetos apoiados
por ano, encontram-se

quatro empresas:

Refrigerantes ~ Minas  Gerais,  Telemar,
Companhia Mineira de Metais e Magnesita. A
Telecomunicacdes de Minas Gerais (Telemar) e
a Companhia Mineira de Metais financiam,
principalmente, projetos de artes cénicas (sete e
16, respectivamente), enquanto a Magnesita
distribui sua preferéncia entre essa drea e a de
musica (seis projetos incentivados de cada). A
Refrigerantes Minas Gerais, por sua vez,
apresentou investimento mais diversificado,
patrocinando, predominantemente, projetos das
areas de artes cénicas, audiovisual, literatura e
folclore e artesanato.

Das 20 empresas que mais investiram
em projetos culturais no estado, as publicas
ocupam a 11* e a 20° posicdo no ranking,
respectivamente, Cemig e Petréleo Brasileiro
(Petrobras). Dos 17 projetos patrocinados pela
primeira, seis pertencem a area de artes cénicas,
enquanto, dos dez incentivados pela segunda, a
metade enquadra-se na drea de patrimonio

cultural.

5.4 Principais empresas patrocinadoras em
termos do volume de recursos aplicados

A concentracdo verificada quanto ao

numero de projetos patrocinados por empresa é

maior quando se consideram o0s gastos
efetuados em  projetos culturais pelos
incentivadores. As empresas que mais

investiram em projetos culturais em termos de

. .. 19
recursos aplicados — Usiminas

Celular®

e Telemig
responderam por 41,1% dos
recursos disponibilizados pelo Estado para
rentncia fiscal, o que corresponde a R$ 18,1
milhdes, a precos médios de 2001 (graf. 5.5).
Dos R$ 9,3 milhdes aplicados pela primeira em
projetos culturais, R$ 2,7 milhdes (28,6%)
foram aplicados na area de arquivos, museus,
bibliotecas e centros culturais. No caso da
segunda, do total de R$ 8,8 milhdes, um pouco
mais da metade (R$ 4,6 milhdes) foi investido
em projetos da drea de artes cénicas. Cabe
ressaltar a divergéncia entre a drea de
preferéncia dessas duas empresas em numero
de projetos incentivados (drea 4 — musica) e as
respectivas dreas em que sdo efetuados os
maiores gastos. Ou seja, apesar de a area de
musica apresentar maior nimero de projetos
patrocinados, eles possuem valores mais

baixos, se comparados as &4reas de centros

culturais e artes cénicas.

1 Os gastos realizados pela Usiminas na drea de arquivos,
museus, bibliotecas e centros culturais advém do apoio a
projetos da Fundacdo Clévis Salgado (FCS), do Museu
Histérico Abilio Barreto (MHAB), da Biblioteca Publica
Estadual Luiz de Bessa, do Centro Cultural da Fundagio de
Educag@o Artistica, do Museu de Arte da Pampulha (MAP) e
do Arquivo Publico Mineiro, entre outros.

200 expressivo investimento efetuado pela Telemig Celular no
segmento das artes cénicas (teatro, danca e circo) deve-se
principalmente a realizag¢@o, desde 1999, do “Circuito Telemig
Celular de Cultura” no interior do estado, cuja proposta é
investir na circulagdo da producdo artistica de Minas Gerais,
visando a formagdo de publico e a profissionalizacido do setor
cultural. Além desse circuito, a Telemig Celular financia outros
importantes projetos de danga, teatro, teatro de bonecos e circo,
como o Férum Internacional de Danga (FID), o Encontro
Mundial de Artes Cénicas (Ecum), o Festival Internacional de
Teatro de Bonecos e o Festival Mundial de Circo do Brasil.
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GRAFICO 5.5: RANKING DAS 20 MAIORES EMPRESAS PATROCINADORAS SEGUNDO O VOLUME DE
RECURSOS APLICADO VIA LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS - 1998-
2001 (R$ 1.000,00)
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Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).

Elaborag¢do: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Notas: (a) Usiminas = Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais. (b) CTBC Telecom = Companhia de Telecomunicac¢des do Brasil Central.
(c) Cataguazes-Leopoldina = Companhia For¢a e Luz Cataguazes-Leopoldina. (d) Cemig = Companhia Energética de Minas
Gerais. (e) Telemar = Telecomunicagdes de Minas Gerais. (f) Petrobras = Petréleo Brasileiro. (g) A¢ominas = A¢o Minas
Gerais. (h) BMB = Belgo Mineira Bekaert Artefatos de Arame.

Na terceira colocagdo encontra-se a
CTBC Telecom, que investiu R$ 2,2 milhdes
em 41 projetos culturais. Desse valor, 59%, R$
1,3 milhdo, foram destinados as artes cénicas.

Mais cinco empresas investiram mais de
R$ 1 milhdo em projetos culturais aprovados
pela lei de incentivo estadual: Companhia
e Luz

Forga Cataguazes—Leopoldina,21

Magnesita, Cemig, Companhia Siderdrgica
Belgo Mineira e Telemar. Essas empresas, em
conjunto, gastaram R$ 6,8 milhdes em projetos
culturais, o que representa 15,5% do total de

recursos. No que se refere ao volume de gastos

21 O investimento considerdvel realizado pela Cataguazes-
Leopoldina na drea de arquivos, museus, bibliotecas e centros
culturais deve-se a implantacido de usinas culturais em vdrias
cidades na regido da Mata. A intengdo da empresa é promover
sua maior inser¢@o e fortalecimento junto a2 comunidade onde
atua.

por érea cultural, as mais beneficiadas foram as

areas de centros culturais (no caso da

Cataguazes-Leopoldina), audiovisual
(Magnesita e Cemig) e artes cénicas (Telemar).

Das empresas cujo controle aciondrio
pertence ao setor publico, a Cemig aparece em
6° lugar na lista das 20 empresas que mais
investiram em projetos culturais no periodo
1998-2001; a Petrobras, em 12°. Essa udltima
investiu R$ 842 mil em projetos culturais,
tendo sido a drea de patrimonio cultural a mais
incentivada.

As 20 principais empresas do estado que
financiam projetos culturais concentraram
78,5% dos recursos disponiveis (R$ 34,6
As

milhdes). duas maiores patrocinadoras

(Usiminas e Telemig Celular) respondem por
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R$ 18,1 milhdes, 52,3% dos recursos gastos
pelas 20 maiores empresas patrocinadoras. As
demais 209 empresas patrocinadoras ficaram
com pouco mais de um quinto dos recursos,
possuindo, assim, peso reduzido no fomento as

atividades artistico-culturais do estado.

5.5 Contrapartida

A Lei Estadual de Incentivo a Cultura
de Minas Gerais prevé que a empresa que apdia

financeiramente  algum  projeto  cultural

previamente aprovado pela CTAP participe
com, no minimo, 20% do total de recursos a ele
destinados.

Da participagdo propria realizada pelas
empresas  patrocinadoras, 38,9%  foram
efetuados em moeda corrente; o restante, em
fornecimento de mercadorias (4,4%), prestacio
de servigcos (38,3%), cessdo de uso de imovel
(3,5%) ou mediante combinacdo entre as

alternativas especificadas na legislacdo (9,1%).

TABELA 5.6: NUMERO DE PROJETOS SEGUNDO FORMA DE CONTRAPARTIDA DAS EMPRESAS VIA LEI
ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERALIS - 1998-2001

FORMA DE CONTRAPARTIDA | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 — TolTAL -
Moeda corrente ...........cooeevvvveeeennnn. 69 77 101 77 324 38,9
Fornecimento de mercadorias ......... 8 13 14 2 37 4.4
Prestacdo de Servigos ..........coceeueenes 28 62 120 109 319 38,3
Cessao de uso de imoével ................. 5 8 10 6 29 3,5
MISEA o 9 15 18 34 76 9,1
Nio informada ...........coovvveveenneeeenn. 5 6 17 19 47 5,6
TOLAL .o 124 181 280 247 832 100,0

Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Essa contrapartida dos incentivadores
representou acréscimo de R$ 11 milhdes, a
precos médios de 2001, a rentncia fiscal
disponibilizada pelo Estado para o setor

cultural. Desse montante, R$ 4,5 milhdes foram

repassados aos empreendedores culturais em
dinheiro (40,6%) e R$ 6,5 milhdes (59,4%) nas

demais formas previstas. A prestacdo de

servigos foi a mais utilizada (R$ 4,6 milhdes ou

41,6% do total).

TABELA 5.7: CONTRAPARTIDA DAS EMPRESAS SEGUNDO VOLUME DE RECURSO APLICADO VIA LEI

ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA — MINAS GERAIS — 1998-2001
(Em R$ 1.000,00)

FORMA DE TOTAL
CONTRAPARTIDA 1998 1999 2000 2001 Abs. | %
Moeda corrente ............cccuunee.... 865,3 1.437,8 1.279,7 885,3 4.468,1 40,6
Fornecimento de mercadorias ... 111,9 99,5 84,6 4,1 300,1 2,7
Prestacdo de servicos ................. 335,4 886,0 1.787,8 1.569,6 4.578,7 41,6
Cessao de uso de imovel ........... 48,3 70,2 92,2 26,5 237,1 2,2
MISEA .ooveveieeeeeeeeeereeeveeeeee e 200,2 279,1 205,2 375,6 1.060,0 9,6
Niéo informada ..........cccoevveennen. 429 16,3 107,6 191,7 358,5 3,3
TOtAL ... 1.603,9 2.788,8 3.556,9 3.052,8 11.002,5 100,0

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais (SEC/MG).
Elaboragdo: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
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A leitura dos numeros referentes a

participacdo  propria dos  patrocinadores
confirma a importincia dessa exigéncia, uma
vez que representa acréscimo substancial de
recursos para o setor da cultura, tdo carente de
financiamentos. Além disso, os recursos da
contrapartida sdo privados, o que estreita a
parceria entre o setor publico e a iniciativa
privada no fomento as atividades artistico-

culturais do estado.

6 A AREA CULTURAL NUMA
PERSPECTIVA COMPARADA:
IMPACTOS ECONOMICOS E RENUNCIAS
FISCAIS

Os estudos de economia da cultura

possibilitam identificar as potencialidades
econdmicas da drea cultural. No caso deste
estudo, permitem examinar os beneficios do
incentivo a cultura com base em uma
perspectiva econOmica-social que amplia e
enriquece a compreensdo do mecanismo.

Cabe, no entanto, assinalar que o
conteudo simbolico da cultura, responséavel pela
formacdo das identidades dos individuos e
povos, confere a ela uma singularidade em face
dos outros setores quando considerados sob a
Otica econdmica. Tratar adequadamente a
cultura como setor produtor de riqueza material
¢ também ndo perder de vista suas implicagdes
com as dimensdes simbdlica e constitutiva que
fazem de cada povo o que é.

Com o objetivo de evidenciar a

importancia da cultura para o desenvolvimento

econdmico, nesta secdo do trabalho serdo

avaliadas duas tematicas diretamente

relacionadas: a primeira diz respeito a
estimativa da participacdo da drea cultural
beneficiada pela Lei Estadual de Incentivo a
Cultura no Produto Interno Bruto (PIB) do
estado de Minas Gerais e seus reflexos na
geracdo de renda, emprego e impostos. A
segunda se relaciona a avaliacdo da magnitude
dos valores da rentncia fiscal relativos a cultura
comparativamente a de outros setores de
atividade economica.

Os resultados desses estudos lancam luz
numa faceta ainda pouco conhecida e discutida
nos meios tradicionais envolvidos com a
producdo cultural: a compreensido da atividade
cultural como atividade econdmica que, como
as demais, emprega pessoas, paga saldrios,
recolhe imposto e contribui para a geragcdo de

. . 22
riqueza e crescimento .

6.1 IMPACTOS DA LEI ESTADUAL DE
INCENTIVO A CULTURA NA ECONOMIA
MINEIRA: UMA ANALISE DE INSUMO-

PRODUTO
O objetivo desta secdo € identificar a
participacdo do segmento cultural beneficiado
pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura no
Produto Interno Bruto do Estado de Minas
Gerais. vista

Do ponto de econdmico,

pretendeu-se medir seus reflexos na geracdo de

22 Além de o segmento cultural gerar recursos econdmicos, ele
tem um lado de valor inestimavel no que se refere ao
desenvolvimento humano e social de uma nagdo. Atualmente, o
debate sobre desenvolvimento econdmico  considera
fundamental a compreensdo da interacdo entre processos
culturais, econ0micos e sociais.
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renda, emprego e impostos, a fim de possibilitar
a avaliacdo da eficiéncia dos investimentos
publicos nessas areas, considerando técnicas de
insumo—produt0,23 onde a interligagdo entre as
véarias atividades fica evidenciada. O estudo
realizado comparou os estimulos imputados
pelos investimentos culturais com outros
observados em outros setores da atividade
econdmica, sobretudo do setor de servicos, no
qual o segmento cultural encontra-se inserido.

atividades de

Classificadas como

servicos, as atividades aqui definidas e
beneficiadas pela Lei de Incentivo a Cultura em
Minas Gerais tém duas caracteristicas bdsicas:
em primeiro lugar, o impacto econdmico em
sua cadeia de fornecedores diretos e indiretos é
superior ao proporcionado pelas demais
atividades de servicos (comércio, transportes,
comunicacdes, etc.). Em segundo lugar, seu
tamanho relativo frente as demais é bastante
reduzido. Em outras palavras, para o conjunto
da economia, os gastos em cultura geram mais
emprego e renda que as outras atividades, mas
os efeitos ndo sdo sentidos de forma
significativa devido ao seu reduzido tamanho
econdmico.

As atividades culturais beneficiadas pela
Lei Estadual de Incentivo & Cultura de Minas

Gerais, em funcao de sua estrutura de consumo

2 Foi utilizado como referéncia o estudo da Matriz Insumo-
Produto do Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais (2001), com os ajustes metodoldgicos para a adequacdo
do grau de detalhamento necessario.

intermediario, tém fortes encadeamentos com
os demais setores da economia. Assim, por
exemplo, para cada unidade de producdo - R$
1,00 - da atividade (que vai toda para a
demanda final / consumo das familias), o PIB
gerado diretamente corresponde a R$ 0,36. Jd o
PIB total, considerando os efeitos indiretos e
induzidos, é de R$ 1,09, ou seja, a economia
gera riqueza ligeiramente superior ao valor
produzido pelas atividades culturais. Esses
efeitos sdo diferenciados conforme as distintas
atividades culturais. Assim, na atividade de
audiovisual para cada R$ 1,00 consumido pelas
familias a economia gera um PIB de R$ 1,30.
Para festival/show/mostra esse valor atinge
R$ 1,27, em artes cénicas, R$ 1,22, ¢ em
gravacdo de CD, R$ 1,31, todos superiores a
média do conjunto das atividades culturais (tab.
6.1).

O mesmo efeito pode ser visto na renda
referente ao trabalho (que inclui os autdénomos),
no emprego e na arrecadacdo. As mesmas
anteriormente  tém

atividades mencionadas

N

efeitos superiores a média, também, no
emprego. Na média, as atividades culturais
geram 245 empregos para cada R$ 1 milhdo
consumido pelas familias. Na atividade de
audiovisual geram-se 319 empregos, para
festival/show/mostra esse valor atinge 310, em
artes c€nicas, 306 e em gravacido de CD, 324,
todos superiores a média do conjunto das
atividades culturais (tab. 6.1). A titulo de

comparagdo, na inddstria automobilistica o
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resultado é de 40 empregos; em comunicagdes,
56.
Da mesma forma, a capacidade das

atividades culturais de geracdo de ICMS ¢é

superior a de segmentos  produtivos
consolidados. O ICMS gerado (considerando-
se o efeito total) pelo conjunto das atividades
culturais equivale a 4% do valor da produgdo
2,6% de

de material de

atividades,

e a 0,8%

dessas superior aos
comunicacdes
transporte (onde se encontra a inddstria
automobilistica). Ressalte-se que existe uma
diferenga entre os diversos segmentos culturais
neste sentido, sendo que o patrimonio gera 8%
de seu valor de produgéo; o audiovisual, 6%.

Em sintese, os resultados mostram
que as dreas culturais definidas e beneficiadas
pela Lei de Incentivo a Cultura em Minas
Gerais t€m grande capacidade de gerar
emprego, renda e impostos. Porém devido a sua
pequena  dimensdo  econdmica, ficam
obscurecidas.

A titulo de exemplo, as atividades
culturais™ empregavam, em 2000, 62 mil
pessoas somente na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Da mesma forma, o
rendimento médio na cultura foi 18,3% superior
ao da populacio ocupada (SANTANA E

SOUZA, 2001).

2+ Neste estudo, em decorréncia da dificuldade de delimitacdo
do setor cultural no dmbito da base de dados, grande parte do
agregado "atividades culturais" pertence a inddstria cultural.

E importante sublinhar, entretanto,
que essas abordagens permitem avancar na
reflexdo sobre a economia da cultura, buscando
conhecer a organizacdo dessas atividades no
estado e no pais, suas potencialidades e
limitagdes, bem como suas interacdes com
outros segmentos econdmicos que com elas se
interligam ao longo de suas cadeias produtivas.
No entanto, as estimativas apresentadas ndo sao
comparaveis as de outros estados da federacio
devido as diferencas metodoldgicas e graus de
abrangéncia.

A despeito dessas potencialidades,
nota-se que o segmento cultural, numa
perspectiva comparada, ndo recebe tratamento
condizente com sua capacidade de promover o
desenvolvimento econdmico, como sera visto a
seguir na andlise das politicas de incentivo via

renuncia fiscal.
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TABELA 6.1: RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DO IMPACTO DAS ATIVIDADES CULTURAIS
SOBRE A ECONOMIA ESTADUAL (para cada R$ 1,00 de demanda final)

IMPACTOS DAS ATIVIDADES CULTURAIS

ESPECIFICACAO DIRETOS
S DIRETOS + INDIRETOS TOTAL

Sobre o valor adicionado (PIB) das atividades

ATIVIDADES CULTURAIS .....ccoceovveeiviieeneene 0,36 0,75 1,09
Artes PIASHICAS ..oovvevreeeieiieie e 0,16 0,64 0,94
AUdIOVISUAL ....eovviivieiieiecreceeee e 0,48 0,87 1,30
ATteS CENMICAS ..ovvvieeereeceeeeeirieeieeeeie e e evreeereeeeae e 0,51 0,82 1,22
Festival/Show/MOStra .......c.coccvveeeeeieereeeieiecieeeeeens 0,45 0,85 1,27
PatrimoOnio .......c.coveeieeveeieeiece e 0,01 0,57 0,69
LIteratura ......ccceevvveeivienieeiee e eireeieeeveeeseeeeeveenes 0,17 0,50 0,73
Gravagao de CD ......ccceoveniieniciinicnccnenc e 0,50 0,87 1,31

Sobre as remuneracoes + rendimento dos autonomos
das atividades

ATIVIDADES CULTURAIS ....ccoooviieiiieeeen. 0,36 0,64 0,82
Artes PIASHICAS ..oovvevveveeiieiececeeeeeeee e 0,16 0,58 0,74
AUAIOVISUAL ....eovviivieiieiiecreceeee e 0,48 0,83 1,06
ATteS CENICAS ..ovvvreeveecereecereeeieeeere e evreeereeeeae s 0,51 0,75 0,96
Festival/Show/MOStra .........ccovveeeveeeieeeieeeieeeeeeens 0,45 0,80 1,02
Patrimonio ......c.ceevveeviieicieeeie e 0,01 0,22 0,28
LIteratura ........cocveveeveeviieee et 0,17 0,44 0,56
Gravagdo de CD ......ccoeveviiieieieececeee e 0,50 0,84 1,07
Sobre a ocupacio das atividades

ATIVIDADES CULTURAIS .....ccooeovieiirireeiens 0,000144 0,000213 0,000245
Artes PIASHICAS ..oovvevreceieiieie e 0,000065 0,000144 0,000173
AUdioVISUAL ....ocvviirieiiciiice e 0,000194 0,000278 0,000319
ATLES CENICAS .vvevvvievvieereieireeeeeeee et eee s 0,000206 0,000269 0,000306
Festival/Show/MOStra .........ccovveeeveeeieecieeeieeeeeens 0,000179 0,000271 0,000310
PatrimoOnio .......cceevveeieeiieiiciece e 0,000004 0,000058 0,000069
LIteratura ........cccoeveeveeviieeeeeecie e 0,000070 0,000129 0,000151
Gravagdo de CD ......ccoeveviiieieiieeeee e 0,000198 0,000282 0,000324
Sobre a arrecadacao de ICMS

ATIVIDADES CULTURAIS ... 0,02 0,03 0,04
ATteS PIASHICAS ..oovveveieeeeieeeieceeceeeveee e 0,02 0,02 0,05
AUdioVISUAL ....ecvviirieiieiiececeeee e 0,01 0,02 0,06
ATteS CENICAS ..ovvvreereeceeeecireeeieeeeie e evreeereeeeae s 0,01 0,02 0,05
Festival/Show/MOStra .........ccovveeevieeieeeieeereeeeeens 0,01 0,02 0,05
PatrimoOnio .......c.coveeeeeveeieeiece e 0,05 0,07 0,08
LAETatura ....cveeveevieeeeeereeee ettt 0,03 0,03 0,05

Gravagdo de CD 0,01 0,01 0,05
Fonte: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). Secretaria Executiva da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura (Selei)

Elaboragdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

comparativamente a outros setores da economia

6.2 Renitincias Fiscais na Economia Mineira . . o i
também beneficiados por rentincia fiscal,

A avaliagdo de desempenho da Lei ] _
subsidios e outras formas de beneficios de

Estadual de Incentivo a Cultura assume um ) ) . .
natureza financeira, tributdria e crediticia.

significado maior quando estudada
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O objetivo aqui ndo é discutir nuangas
da politica estadual de incentivos no ambito do
ICMS. O que se pretende € chamar atencio
para a reduzida magnitude dos valores relativos
a area cultural e vislumbrar as possibilidades de
ampliacdo desses montantes pela alteragdo dos
percentuais incidentes na receita liquida anual
do imposto. Esses passaram de 0,15% em 1998,
para 0,20%, em 1999, 0,25%, em 2000 e
0,30%, em 2001 e anos subseqiientes (artigo 4
da Lei n.° 12 733, de 30 de dezembro de 1997).

Nos primeiros anos de funcionamento
da Lei de Incentivo, a parcela dos recursos do
ICMS destinada a lei, excluindo os recursos da
divida ativa, variou gradativamente, em termos
de valores maximos de rendncia fiscal,
passando de R$ 8,9 milhdes, em 1998, para R$
10,6 milhdes, R$ 13,1 milhoes e R$ 17,3
milhdes, respectivamente nos exercicios de
1999, 2000 e 2001 - wvalores corrigidos
monetariamente pelo Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) - e expressos
a precos médios de 2001.

Esses numeros, embora evidenciem
aumento no volume de recursos no periodo
considerado, mostram sua reduzida magnitude
quando analisada a demanda potencial do setor
cultural no periodo 1998-2001, que atingiu R$
741,3 milhdes, uma média anual de R$ 185,3
milhdes.

A necessdria adequagdo da politica de
incentivos fiscais ao atendimento da demanda

potencial do setor artistico cultural mineiro

podera se tornar mais vidvel do ponto de vista

das decisdes macro-or¢amentdrias quando

analisada tendo em vista os resultados

alcancados por outras politicas tributdrias
praticadas em relacio a outros setores de
atividade econdmica. A limitagdo de recursos

7z

para cultura ¢é notéria quando analisada
comparativamente a outros setores da atividade
econdmica, como apresentada na tabela 6.2.

De acordo com esses dados, o volume
de rendncia de receitas resultantes das
desoneracdes do ICMS relativo as isengdes, a
reducdo de base de cdlculo e a redugdo de
aliquotas alcangou, em 2000, a cifra de R$
1,347 bilhdo.

equivale a 18,1% do total do ICMS arrecadado

Esse volume de beneficios

no mesmo ano. O montante que coube a Lei de
Incentivo nesse ano foi de R$ 13,1 milhoes.
Incluindo os demais tributos, as
desoneracdes estimadas relativas ao ICMS
somadas as dos demais tributos totalizam um
volume de recursos de R$ 3,089 bilh6e825, 0
que corresponde a 27,8% da receita tributaria

prevista no or¢gamento de 2002 ou a 15,8% da

receita total. Desse total, a estimativa dos
beneficios tributdrios previstos para 2002 na

area do ICMS monta R$ 3,063 bilhdes (MINAS

2 As isengdes relativas aos demais tributos foram estimadas em
R$ 26,360 milhdes mediante critérios técnicos estabelecidos
pela Diretoria de Informagoes Econdmico-Fiscais (DIEF) da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). Os dados relativos ao
IPVA foram apurados em consulta ao programa do Cadastro de
Isentos desse imposto. As iseng¢des relacionadas ao ITCD e as
taxas foram apuradas a partir de informagdes prestadas pelos
6rgdos regionais da Secretaria de Estado da Fazenda.
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GERALIS. Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacdo Geral, 2002, p.117).

No que se refere a recursos previstos relativos a
rendncia fiscal da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura, observa-se que esse montante atinge,
no exercicio de 2002, apenas R$ 19,8
milhdes, representando 1,49% da rentncia total
relativa ao conjunto das desoneragdes e 0,65%,
quando somados também o0s montantes
relativos a isencdo, reducdo de base de calculo

e reducgdo de aliquotas.

Nesse sentido, no ponto de vista macro-
or¢amental, o investimento estadual em cultura
apresenta importancia relativa tdo reduzida que
nem mesmo um aumento percentualmente
elevado (1000%), como o proposto pelo ensaio

apresentado na tabela 6.3, seria capaz de

Embora o setor cultural possua grande
potencial econdmico e as atividades culturais
beneficiadas pela Lei Estadual de Incentivo a
Cultura apresentem fortes encadeamentos com
outros segmentos, assim como grande potencial
de gerar emprego, renda e impostos,
comparativamente a outros setores de atividade
econOmica, os beneficios tributarios destinados
reduzidos. Esses

a cultura s3o bastante

resultados  reveladores da  importancia
econdmica da cultura demandam politica
equivalente a praticada para os demais setores
produtivos, pois, em sua dimensdo econdmica,
a cultura movimenta recursos € gera emprego e

riqueza.

alterar.
TABELA 6.2: RENUNCIA DE ARRECADACAO DO ICMS GERADA PELAS DESONERACOES LEGAIS MINAS GERAIS — 2000
CARGA ALIQUOTA RENUNCIA DE
_ EFETIVA COMPLE- }CMS
ESPECIFICACAO MENTAR (R$ mil em valores
69 (%) correntes)

Energia elétrica 0,0 18,0 5.515
Hortigranjeiros 0,0 18,0 137.533
Servigo de transporte inte; 0,0 18,0 43.179
Produtos Farmacéuticos 0,0 18,0 27.951
Refeicdes coletivas .......cccoeeveereeennee 0,0 18,0 339
Operagoes para Zona Franca de Manaus 0,0 7,0 10.483
Cesta DASICA ..ovevveveieiiiciieienecerieceee s - - 658.252
Miéquinas, aparelhos e Equipamentos industriais - - 64.636
Maquinas e Implementos AgriColas ..........coeuviieenieienieiniieeneeesieeceee e 12,0 6,0 74.450
Ind. Méveis, assentos e painéis de madeira ............cceceveeneinieiceneieneiniceeene 12,0 6,0 7.712
Fornecimento de alimentagdo (bares, restaurantes e similares) . . - 24.437
Tijolos e telhas ceramicos ... 13,8 4.4 2.002
Ferros e acos ndo planos ....... 12,0 6,0 51.387
Motocicleta (superior a 450 cc) 12,0 6,0 57
Insumos agropecuarios ..........ccceeeenee. - - 64.889
Veiculos/dnibus/caminhdes (exceto tratores e motocicletas) ............... 12,0 6,0 150.563
Produtos indistria de informatica € automagao ..........eeeveeerireeuereenerneerecirenenns 12,0 6,0 17.037
Op. interna servigo de transportes aéreo (inclusive passageiros) .. 12,0 6,0 550
Gas natural ........coceeeveieieeeeee e 12,0 6,0 4515
Pedras e Britas 12,0 6,0 1.741
TOTAL ..ottt et . 1.347.227

Fonte: Dados basicos: MINAS GERALIS. Secretaria de Estado do Planeja:
Belo Horizonte, 2002. Anexo da receita, p.121.

mento e Coordenacdo Geral. Lei Orcamentdria Anual 2002.

Elaboragéo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
Notas: (a) Sinais convencionais utilizados: - dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento

.. ndo se aplica dado numérico

(b) ICMS = Imposto Operagdes Relativas a Circulacido de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢des; RMBH = Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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TABELA 6.3: ENSAIO SOBRE AS PROJECOES DE DESONERACOES E RENUNCIAS FISCAIS — ICMS—
MINAS GERALIS - 2002. (Em R$ mil valores correntes)

- ESTIMATIVA ENSAIO TAXAS
ESPECIFICACAO
Abs. | % 2002 | % %
Lei Kandir ....c.oooeeeeeeeiiiieiecicicceceeeee e 607.940 19,85 568.308 18,55 -6,5
Lei de Incentivo & Cultura ..........ooooovvvevvvvveeeieeeiiinnnnnes 19.840 0,65 218.240 7,12 1.000,0
MICTOZETALS .eevveneieieienieieeie st ettt ettt et eee 425.619 13,89 397.873 12,99 -6,5
Aproveitamento de créditos nas exportagoes ............... 271.925 8,88 254.198 8,30 -6,5
Perda projetada para 2002 (1).......cccevevevenencnenennenne. 1.737.922 56,73 1.624.627 53,04 -6,5
TOLAL ..eevieeteeeee ettt e 3.063.246  100,0  3.063.246 100,0% 0,0

Fonte: Dados bdsicos: MINAS GERAIS -
www.seplan.mg.gov.br

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral. Orcamento 2002. Em:

Elaboracdo: Fundacédo Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)

(1) A perda projetada para 2002 corresponde a 18,1% do ICMS desse ano.

Nota: ICMS = Imposto Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdes

7 A LEI ESTADUAL DE INCENTIVO A
CULTURA NO CONTEXTO DOS
GASTOS PUBLICOS EM CULTURA
EM MINAS GERAIS

Qual o volume dos gastos publicos em
cultura realizados em Minas Gerais? Como
vem se comportando o gasto publico do
governo estadual em relacdo ao gasto realizado
pelo Sistema Operacional da Cultura? Como se
comporta a execugdo or¢amentdria da cultura
relativamente a outros setores? Qual o impacto
da vigéncia da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura na alocag@o de recursos or¢amentdrios
para o Sistema Operacional da Cultura de
Minas Gerais desde 19987 A anélise dos gastos
publicos em cultura aqui desenvolvida
orientou-se por essas questoes.

Antes, porém, devem ser apontadas
algumas limitacdes enfrentadas no
encaminhamento da pesquisa: (a) mudangas na
estrutura institucional do Sistema Operacional
da Cultura (Secretaria de Estado da Cultura,
Instituto

Fundacdo de Arte Ouro Preto,

Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de
Minas Gerais e Fundagdo Clévis Salgado); (b)
alteracdes nas classificacdes de gastos, nos
periodos em estudo, levando a dificuldades de
padronizagdo do processo de levantamento de
dados; (c) indisponibilidade de série histérica
de dados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi) estadual.

A opcdo pelo levantamento de dados em
relatérios impressos, como os balancos gerais
do Estado ou relatdrios internos da Diretoria
Financeira da Secretaria de Estado da Cultura,
bem como em pesquisas diretas junto a
entidades da administracdo indireta do Sistema
Operacional da Cultura de Minas Gerais,
permitiu a consolidacdo da série histérica do
gasto para os periodos 1985-2001 e 1995-2001,
niveis Essa

em distintos de agregacdo.

alternativa gerou dificuldades para
compatibiliza¢do e cotejamento de informacgdes
e dados procedentes de diferentes fontes. Nesse

sentido, tornou-se necessaria a realizacdo de
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consisténcias entre os dados de forma a
assegurar relativa

fidedignidade das

uma adequacdo e

estimativas.  Todavia,
permaneceram problemas de duas naturezas: os
relativos a aspectos conceituais, adotando-se,
nesse natureza

caso, metodologias de

institucional e funcional (funcional
programatica) para o tratamento de projetos e
atividades culturais, e os relativos ao grau de
abrangéncia dos gastos em cultura resultante
das relagdes inter e intragovernamentais.

Tendo em vista que os gastos publicos
em cultura no estado ndo sdo exclusivos da
administracdo puiblica estadual de Minas
Gerais, fez-se necessario ampliar as estimativas
para a inclusdo das demais despesas cobertas
por recursos orcamentdrios de outras esferas.
Nesse sentido, foi preciso adotar procedimentos
criteriosos para evitar a dupla contagem que
pode resultar da transferéncia de uma esfera a
outra. Aqui alguns esfor¢os iniciais foram
empreendidos para buscar estimativas mais
amplas das despesas publicas em cultura em
Minas  Gerais. No entanto, torna-se
imprescindivel a realizacdo de pesquisas mais
detalhadas, que complementem as estimativas
apresentadas.

As bases de dados trabalhadas para
ampliar as estimativas exigiram pesquisas em
fontes distintas e grande volume de
processamento dos dados, tanto para a coleta
dos dados primérios quanto para a obtencdo de

dados mais agregados. Para cada um dos

municipios  obtiveram-se  0S  convénios
realizados junto ao Governo Federal pertinentes
a area da cultura e o levantamento de receitas e
despesas para o exercicio de 2000, pelo Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo
(Siace), do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

7.1 As estimativas globais dos recursos
federais, estaduais e municipais gastos
em cultura no estado

Enquanto a execucdo or¢amentdria da
Secretaria de Estado da Cultura e das entidades
por ela supervisionadas atinge R$ 36,2 milhdes,
em média ao ano, no periodo 1995-1997,
passando para R$ 27,6 milhdes no periodo
1998-2001,
movimentou, no periodo 1998-2001, R$ 11

a Lei Estadual de Incentivo
milhdes anuais, em média,”® em valores
constantes da média de 2001. Esses nimeros
mostram que o or¢amento do Sistema
Operacional da Cultura ainda se apresenta
superior ao volume de recursos aplicados via
Lei de Incentivo a Cultura, embora ocorra
relativa queda no volume total de gastos
or¢amentdrios realizados em cultura quando

essa entra em vigor, a partir de 1998 (graf. 7.1).

26 Nesse valor ndo estdo incluidos os recursos relativos a divida
ativa.
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GRAFICO 7.1: VOLUME DE DESPESAS ESTADUAIS EM CULTURA —-MINAS GERALIS - 1995-2001
(Em R$ milhdes constantes da média de 2001)

em milhdes

—&— Lei de Incentivo

25 1 —e— execucdo orgamentdria mais a lei de incentivo

—aA— execucdo orgamentdria sem Lei de Incentivo
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Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado da Fazenda: Balancos Gerais do Estado. Secretaria de Estado da Cultura.
Elaboragdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Considerando uma série histérica maior
(1985-2001), pode-se observar, pelo gréfico
7.2, um comportamento ciclico dos gastos
orcamentdrios em cultura, com os valores de
pico sendo registrados quase sempre a cada
inicio de uma nova legislatura, evidenciando
que, também para a cultura, pode ser constatada

relativa coeréncia com as premissas da teoria

dos ciclos eleitorais para as despesas publicas,
que se justificam mais elevadas e menos
estaveis em periodos de transicdo politica. Deve
ser ressaltada, entretanto, entre 1995 e 1998,
periodo exatamente anterior a vigéncia da lei,
ascendente da  aplicagdo

uma  escala

orcamentaria em cultura.
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GRAFICO 7.2: VOLUME DE DESPESAS ESTADUAIS EM CULTURA - Despesas realizadas sem lei de
incentivo a cultura — 1985-2001 (Em R$ milhdes constantes da média de 2001)
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Fonte: Dados Baésicos: Secretaria de Estado da Fazenda: Balancgos Gerais do Estado. Secretaria de Estado da Cultura.
Elaboragao: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

A elaboracdo de estimativas mais
abrangentes do volume de gastos publicos em
cultura realizados em Minas Gerais deve levar
em conta, além dos valores da esfera estadual,
os recursos federais e municipais aplicados.27
Devem ser incluidos ainda os convénios
firmados entre o governo federal e as agéncias
internacionais, que viabilizam a captacdo de
recursos externos para a aplicacdo em projetos
e atividades culturais.

No tocante aos recursos federais, as
bases de dados disponibilizadas pela Secretaria
Federal de Controle apontam para um volume
de recursos de R$ 21,80 milhdes repassados no
1998-2001, convénios

periodo mediante

efetivados entre o Ministério da Cultura e os

municipios mineiros. Essas esferas
subnacionais em Minas Gerais, por exigéncias
legais relativas a contrapartida de recursos,
também aplicaram R$ 6,88 milhdes. Em Belo
Horizonte, os valores repassados mediante
convénios atingiram R$ 5,74 milhdes, enquanto
a contrapartida do Executivo municipal
alcangou R$ 2,17 milhdes (expressos em

Lo\ 28
valores correntes do exercicio).

7 0 levantamento desses valores foi precedido de ajustes de
forma a evitar a dupla contagem que pode ocorrer quando se
transfere recursos de uma esfera governamental para outra.
28 Como ndo se conhece o fluxo financeiro de cada convénio no
periodo, optou-se por manter os valores a pregos correntes.
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TABELA 7.1: RECURSOS DE CONVENIOS REALIZADOS ENTRE O MINISTERIO DA CULTURA E OS
MUNICIPIOS MINEIROS POR REGIAO DE PLANEJAMENTO — MINAS GERAIS — 1998-2001

(Em RS$ correntes)

MUNICIPIOS VALOR VALOR CONTRAPARTIDA | VALOR ULTIMA
CONVENIO LIBERADO MUNICIPIO LIBERACAO

CENTRAL .....ccoovvviiiiiiinn 14.247.719,57 12.136.058,75 4.393.967,14 7.040.067,03

Belo Horizonte 5.747.072,62 5.747.072,62 2.166.875,63 2.710.553,70
MATA i 1.877.463,31 1.877.463,31 481.098,51 1.497.871,71
SUL DE MINAS .....cccoiiiiiine 812.728,87 548.288,87 210.433,60 462.835,87
TRIANGULO 3.528.920,34 3.528.920,34 870.569,16 2.804.582,61
ALTO PARANAIBA ................. 1.598.498,66 1.566.035,47 408.915,40 1.334.580,43
CENTRO OESTE DE MINAS ..... 849.948,67 849.948,67 213.769,48 729.734,67
NOROESTE DE MINAS ............ 587.234,53 587.234,53 152.188,48 546.272,83
NORTE DE MINAS .................... 202.399,00 202.399,00 22.880,71 134.820,00
JEQUITINHONHA/MUCURI ..... 245.326,36 245.326,36 62.374,84 245.326,36
RIODOCE ........cooevviiiiiiiinnn. 255.000,00 255.000,00 59.724,30 255.000,00
MINAS GERAIS.........cccovvivin 24.205.239,31 21.796.675,30 6.875.921,62 15.051.091,51

Fonte: Dados basicos: Ministério da Fazenda. Secretaria Federal de Controle.
Elaboragao: Fundacdo Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

De acordo com o Tribunal de Contas da
Unido, no periodo de 1999 a 2001 ndo foram
registrados financiamentos ou entrada de
recursos internacionais para Minas Gerais na
area da cultura com aval do governo federal. Os
recursos internacionais para essa drea,
entretanto, podem ter vindo através de formas
alternativas de parcerias do governo estadual,
como intercambios culturais e técnicos, ou por
transversais e

intermédio de  projetos

multissetoriais, com impactos na drea da
cultura, como o projeto Somma ou Novo
Somma, voltados para a administracio e
urbanizacdo das cidades mineiras.”

Conforme dados das prestacdes de
contas, os municipios mineiros executaram, no

exercicio de 2000, o montante total de R$ 2,56

? Podem ser financiados com recursos do Programa Novo
Somma projetos de conservacdo e recuperagcdo do patrimdnio
histdrico e cultural, aprovados pelo Iepha.

bilhdes, em valores correntes>’ em despesas
classificadas na funcio 08 - Educacdo e
Cultura. Esse valor equivale a
aproximadamente 30,81% da execucdo total
com as 16 fungdes para o conjunto dos

municipios no exercicio de 2000. Belo
Horizonte apresentou, no mesmo exercicio, um
montante de despesas realizadas em Educac@o e
Cultura no valor de R$ 358,16 milhdes a precos
correntes, cerca de 23,61% de sua execucdo
total, percentual inferior ao da média estadual
no mesmo exercicio. Os valores relativos ao
programa 48, que comportam tanto os gastos
para a manutencdo da estrutura institucional da
cultura  nos  municipios do  estado
(subprograma-meio) quanto os valores dos
subprogramas-fim (246 - Patrim6nio Historico
e 247- Difusdo

Cultural),  atingiram

aproximadamente R$ 67,2 milhdes, a pregos

3% Optou-se por ndo efetuar a corregio monetaria dos dados de
despesas municipais por se referirem apenas a um exercicio
financeiro, o ano de 2000.
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correntes, 2,6% do total executado nessa

funcio.

N

Os valores relativos a execucdo em
cultura por regido de planejamento e para os 20
principais municipios mineiros  constam
respectivamente das tabelas 7.2 e 7.3. Esses

nimeros evidenciam maior concentracdo na

regido Central, que detém 35% da populacio
total do estado e 46% do PIB estadual. Este
desempenho é semelhante ao observado para os
recursos captados via Lei de Incentivo, que
apresentam expressiva concentracio na regiao

Central, particularmente na capital do estado.

TABELA 7.2: DESPESAS REALIZADAS EM CULTURA, EDUCACAO E CULTURA E DESPESAS TOTAIS POR
REGIAO DE PLANEJAMENTO DE MINAS GERALIS - 2000

(Em RS correntes)

DESPESAS
REGIOES DE %Ulfiﬁg' SUBPROGRA oM TOTAL TOTAL
PLANEJAMENTO 246 - MA 247 - | suBPROGRA | PROGRA | FUNCAO 08 - | pypq
DR | PATRIMONIO | °PBEROCRA | M 48 | EDUCACAO
oSO | HISTORICO CULTURA | E CULTURA
Central oo 3479296  17.687.670 8470.635 26158304  961.923.078 3.368.990.313
Mata e 266.324 9.291.942 600.946 9.892.888 261575977  822.039.365
Sul de Minas ...o...... 432.498 6.814.938 1187.151  8.002.080  342.139.499  1.040.136.421
Trigngulo ....... . 1116651 6.322.467 1348747 7671214  208480.166  692.368.907
Alto Paranaiba............ 185.880 1.364.814 193587 1558402  91366.190  306.784.607
Centro-Oeste ... 138.555 3.866.485 347207 4213783 130627315  406.030.367
NOTOGSEE .rrrerrerer 96.040 653.318 1156170 1.809.488 49495629  134.947.818
NOIE oo 3.559 2.093.870 497077 2590947 175322861  530.647.199
Jequitinhonha/Mucuri . 20.773 1.801.565 236.034  2.037.599 114.442.006 323.088.080
Ri0 DOCE e 2.923 3.251.886 47321 3299208 222007249  675.125.617
TOTAL oo 5742500 53.148.955  14.084.965 67.233.920 2.557.379.971 8.300.158.692

Fonte: Dados basicos: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).
Elaboragao: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Belo Horizonte representa 34% do total
da execugdo em cultura do conjunto dos 853
municipios mineiros. As despesas realizadas na

capital, pela esfera municipal da cultura

perfazem R$ 13,83 milhdes, a pregos correntes.
Nesse montante ndo estdo incluidos os recursos

da Lei Municipal de Incentivo a Cultura.
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TABELA 7.3: DESPESAS REALIZADAS EM CULTURA POR MUNICIPIOS — MINAS GERAIS - 2000

(Em R$ correntes)

59

) DESPESAS
REGIAO DE
MUNICIPIO PLANEJA- FUnggngS ) PROGRAMA SUBPROGRAMA SUBP};?S FAMA
MENTO | EDUCACAOE CU?J“TSU'R n 24C66L%ngﬁo PATRIMONIO
CULTURA HISTORICO
Belo Horizonte .......... 1 358.158.134 13.826.662 2.685.300 7.597.661
Juiz de Fora ......... 2 55.459.424 3.802.037 0 3.802.037
Betim........... 1 83.579.765 2.045.243 0 2.045.243
Divinépolis....... 6 20.377.563 1.108.751 0 1.108.751
Patos de Minas. 5 14.343.111 788.827 62.381 726.445
EXtrema..........coooooo..o.... 3 3.810.833 546.579 6.810 539.770
Sete Lagoas........ccevuenene 1 23.461.664 537.120 114.687 5.432
Campo Belo.. 6 50.276 423.371 0 423371
Cataguases..................... 2 7.392.943 371.662 584 371.078
Ttatna.......oooooeeererereeeeeennn 6 8.272.568 349.146 2.405 329.091
Araguari..... 4 11.279.894 300.194 55.226 172.532
Albertina.... 3 1.065.365 273.830 178.488
Alfenas......... 3 6.032.558 270.123 0 0
Congonhas. 1 9.381.375 256.500 256.500 0
Timéteo..... 10 14.741.749 255.594 0 255.594
Lavras.... 3 9.383.822 240.948 77.072 83.283
Contagen......... 1 90.889.313 228.893 306 172.264
Jodo Monlevade............ 1 10.402.008 221.906 0 24.706
GUAXUDE....oreeerreeeire 3 5.988.294 219.510 68.055 151.455

Fonte: Dados basicos: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).
Elaboragao: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Nos mapas 7.1 e 7.2 s@o apresentados

indicadores de participacdo das despesas

municipais em cultura nas despesas com
Educacdo e Cultura e nas despesas totais
realizadas. Observa-se pelo mapa 7.1 que em
72% dos municipios mineiros (610 municipios)
a despesa em cultura representa menos que 3%
da despesa em Educacdo e Cultura. Pelo mapa

7.2 constata-se que, em 98% dos municipios

mineiros (813 municipios) a despesa em cultura
representa uma participacdo relativa na despesa
total inferior a 3%. Esses percentuais mostram
a reduzida importancia relativa das despesas em
cultura no volume dos gastos orcamentirios
totais de cada um dos municipios mineiros,
bem como suas possibilidades de expansido no
ambito das despesas em cultura vinculadas a

educacio.
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MAPA 7.1
Participacédo dos Municipios segundo o indicador
de Despesa Municipal em Cultura na Despesa da Funcao 08
Educacéo e Cultura do Municipio - Minas Gerais - 2000
(Em percentual)

O oa 1 (357)
O 1a 2 (155)
0 2a 3 (98)
H 3a 10 (191)
W 10a100 (11)

Fonte: Dados Basicos: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
Elaboragao: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
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Mapa 7. 2:

Participacao dos Municipios segundo o indicador de Despesa Municipal
em Cultura na Despesa Or¢camentaria Total do Municipio Minas Gerais - 2000
(Em percentual)
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Fonte: Dados Basicos: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
Elaboragao: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)
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Outra fonte de recursos para o0s
municipios mineiros para aplicacdo na area da
cultura sdao as transferéncias da cota-parte do
ICMS pelo critério do patriménio cultural, que
atingiram R$ 12,40 milhdes, em 1998, R$
14,13 milhdes, em 1999, R$ 16,86 milhdes, em
2000 ¢ R$ 19,81 milhoes, em 2001. Esses
montantes somados perfazem R$ 63,2 milhoes,
a precos correntes.”'

De 1998 a 2001, do total dos gastos
realizados em cultura pelos municipios,
observa-se que aproximadamente R$ 208
milhdes, a precos correntes, 3% foram gastos
pelo Executivo municipal. Desse montante, R$
63,2 milhdes referem-se a cota-parte do ICMS
pelo critério do patrimonio. Com base nesses
dados pode-se aventar a hipdtese de que o
processo de descentralizacdo da agdo publica na
drea cultural em Minas Gerais vem ocorrendo
mais pela aplicac@o de recursos dos Executivos
municipais  (aproximadamente R$  144,8
milhdes nesse periodo), do que pela aplicacio
de recursos procedentes de outras esferas da
administracio pliblica.33

Nesse mesmo periodo, Minas Gerais
aplicou, mediante Lei Estadual de Incentivo a
Cultura, aproximadamente R$ 44 milhdes, em

valores constantes da média de 2001. A

3! Base de dados relativa as parcelas de cota-parte do ICMS
liberada para os municipios segundo os critérios da Lei Robin
Hood. Disponivel em: <http://www.seplan.mg.gov.br>.

32 Esse valor supde uma média de execucio anual em cultura do
conjunto dos municipios préxima ao valor de 2000.

execucdo global na drea da cultura
(administragdo direta e indireta), ja procedendo
ao ajuste relativo a dupla contagem resultante
de transferéncias intragovernamentais, atingiu
R$ 25,9 milhdes, em 1998, R$ 15,1 milhoes,
em 1999, R$ 16,89 milhdes, em 2000 ¢ R$
19,87 milhdes, em 2001, totalizando R$ 77,80
milhdes, em valores constantes da média de
2001. A soma das duas alternativas de
financiamento da cultura mediante aplicacdo de
recursos publicos estaduais atinge R$ 189,80
milhdes, no periodo 1998-2001.

Procedendo a soma das despesas
estaduais, municipais e federais chega-se a um
total de R$ 369,00 milhdes, no periodo 1998-
2001, que resulta num indice per capita médio
anual de gastos publicos em cultura da ordem

de R$ 5,15 por habitante, por ano.

33 Nessas estimativas preliminares dos gastos municipais nio
estdo sendo consideradas as contrapartidas municipais e os
repasses do governo federal mediante convénios.
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7.2 Despesas estaduais em cultura e outras
despesas setoriais da administraciao
publica: analise comparativa para o
exercicio de 2001

A despesa publica executada pelo
Sistema Operacional da Cultura em Minas
Gerais, em 2001, atingiu um montante de R$
14,9 milhdes, a precos correntes do exercicio,
superior em 22,6% ao valor programado para o
mesmo ano. Esses niimeros evidenciam tanto a
posicdo marginal da cultura no orcamento do
estado quanto a reduzida margem para cortes
dos valores previstos para a area da cultura,
através de contingenciamento dos valores
previstos ou da ndo suplementacdo. A reduzida
magnitude dos valores absolutos previstos
conduzem a maior proximidade ou até mesmo
necessidade de suplementagdo quando da sua
execucdo, o que pode ser percebido na leitura
da relagcdo realizado e programado (tab. 7.4).
No tocante a eficdcia da previsdo em relacdo a
execucdo, observa-se que a situagdo do setor da
cultura € inferior apenas a posi¢do ocupada pelo
turismo e pela comunicac¢do social. Quando o
percentual do indicador acima é sensivelmente
superior a unidade, também demonstra maiores
possibilidades da respectiva drea setorial em
termos de autorizacdo legislativa para
suplementagdo, acima dos 25% firmados na
legislacao.

Em termos relativos, a destinagdo para a
cultura (0,07% da previsdo total) equivale a

destinagfdo para esportes, assuntos municipais e

habitagcdo e desenvolvimento urbano, situando-

se acima apenas dos percentuais para turismo.
Na execucdo, essa participagdo passa para
0,08% do volume total dos recursos do tesouro
estadual, em 2001. Ou seja, de um montante
total de gastos de R$ 18,5 bilhdes, realizados
pelos 6rgdos da administracdo direta estadual, a
Secretaria da Cultura apresenta execucdo de
apenas R$ 14,9 milhdes, valor inferior ao
montante de recursos movimentados via Lei
Estadual de Incentivo a Cultura em 2001, que
considerando a parcela da contrapartida das
empresas

patrocinadoras, atingiu,

aproximadamente R$ 15,3 milhoes.™

3 Nio estdo inseridos nesta cifra os montantes vinculados 2
divida ativa do Estado captados para o financiamento de
projetos culturais.
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TABELA 7.4: DESPESA LIQUIDADA POR SETOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL — MINAS
GERAIS - 2001

(Em RS$ correntes)

APLICACAO DA DESPESA R)/(P) a AV (R)
SETOR ®)
PROGRAMADO (P) | REALIZADO (R) (%) (%) (%)
Fazenda .......occooveineiiineineccceceee 6.043.942.570 6.602.508.595 109,24 32,79 35,65
Educacdo 3.455.677.729 3.473.538.581 100,52 18,75 18,75
Policia Militar ... 1.767.771.190 1.921.777.428 108,71 9,59 10,38
1.534.293.030 1.515.204.757 98,76 8,32 8,18
1.313.858.595 1.264.380.635 96,23 7,13 6,83
Transportes, Obras Publicas e Saneamento 1.070.631.045 987.219.360 92,21 5,81 5,33
Governadoria do Estado..... 929.085.954 767.099.630 82,56 5,04 4,14
Seguranga Piblica 443.369.644 489.676.148 110,44 2,41 2,64
Industria e Comércio 504.848.502 394.652.650 78,17 2,74 2,13
Planejamento e Coordenacdo Geral. 290.099.114 202.547.428 69,82 1,57 1,09
Agropecudria 195.265.715 162.679.113 83,31 1,06 0,88
Justica e Direitos Humanos.... 135.115.908 145.987.011 108,05 0,73 0,79
Bombeiro Militar. 91.627.701 103.950.891 113,45 0,5 0,56
Recursos Humanos e Administragdo... . 87.218.108 100.991.515 115,79 0,47 0,55
Trabalho, Assisténcia Social, Crianga e adoles.. 114.287.128 85.619.583 74,92 0,62 0,46
Casa Civil 138.358.257 82.190.707 59,4 0,75 0,44
Ciéncia e Tecnologia . 114.465.203 72.046.721 62,94 0,62 0,39
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdve 99.576.084 52.942.049 53,17 0,54 0,29
Comunicagdo Social.........oeeveereenieinineenieens 19.024.157 36.323.790 190,94 0,1 0,2
Cultura 12.137.227 14.882.073 122,62 0,07 0,08
ESPOIES.....cuivviieitriecreeiiee ettt 15.289.515 14.784.090 96,69 0,08 0,08
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano... 32.329.000 14.715.240 45,52 0,18 0,08
Governo e Assuntos Municipais 20.222.725 11.009.910 54,44 0,11 0,06
TULISINO vttt 3.214.249 4.640.442 144,37 0,02 0,03
TOTAIL 18.431.708.350 18.521.368.347 100,49 100,00 100,00

Fonte: Dados bdsicos: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan). Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(Siafi)

Elaboracao: Fundagao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Notas: (a) Despesa liquidada: a liquidagdo como terceiro estdgio da despesa, ap6s a fixacdo e o empenho, consiste na verificacao e certificagio de
que a obra ou os servigos foram executados na forma contratada, ou que os bens ou materiais foram entregues em consonancia com o
que foi estabelecido na licitacdo.

(b) Sendo P (Previsto ou Programado) R (Realizado ou Executado)
AV: Analise Vertical — Participacao relativa de cada um dos sistemas no total da despesa da administragao publica estadual.
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GRAFICO 7.3: PARTICIPACAO RELATIVA DE GASTOS DOS SETORES OPERACIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL DE MINAS GERAIS — 2001
(Em percentual)
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GRAFICO 7.4: PARTICIPACAO RELATIVA DE GASTOS Dp SETOR CULTURAL E DO GRUPO DE OUTROS
SETORES NO TOTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL — MINAS GERAIS - 2001
(Em percentual)
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Fonte: Dados bésicos: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan). Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi).
Elaboracdo: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histdricos e Culturais (CEHC).
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Considerando-se o conjunto dos 6rgios e
entidades da administracdo publica estadual
observa-se que no total da despesa executada,
incluindo 6rgdos e entidades da administracdo
indireta estadual, empresas e fundos, a
participacdo do setor cultural em conjunto é de
0,13%, enquanto o Sistema da Educagdo detém
um percentual de 17,48%, e a Policia Militar,
9,67% (tab. 7.5).

Em termos de participacéo relativa das

despesas de capital na despesa total para cada

um dos sistemas operacionais do Executivo
estadual, observa-se que o Sistema Operacional
da Cultura em Minas Gerais mostra uma taxa
de investimento de 5,93%, ocupando a 14°
posicao relativa, abaixo da taxa de investimento
médio do Executivo estadual em 2001, que
atingiu 19,04%, superior a de setores como
seguranga publica, turismo, trabalho, educacio,

justica e direitos humanos e inferior aos valores

de

13

posicionados.

outros

sistemas

operacionais

TABELA 7.5: DEMONSTRATIVO DA DESPESA LIQUIDADA POR APLICACAO E SETOR DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL — MINAS GERAIS — 2001 (1)

(Em RS correntes)

CORRENTE TOTAL
AD R TAXA DE
PODER /SETOR / ORGAO PESSOAL CUSTEIO CAPITAL Valor (%) |INVESTIME
NTO

PODER LEGISLATIVO.......ccccooviiniiniinenns 382.591.086 75.270.151 18.585.608  476.446.845 2,40 3,90
PODER JUDICIARIO.... . 690.173.691 76.207.713 17.987.589  784.368.993 3,95 2,29
MINISTERIO PUBLICO.......ccoocovvvemrrrrrrrrnne 230.053.043 8.506.346 982.566  239.541.955 1,21 0,41
PODER EXECUTIVO 6.928.179.563  7.695.269.364 3.745.646.209 18.369.094.950 92,45 20,39
Comunicagéo Social 3.086.270 26.854.486 2.507.828 32.448.584 0,16 7,73
Governo e Assuntos Municipais 1.982.804 1.332.015 7.697.091 11.011.910 0,06 69,90
Planejamento e Coord. Geral. 26.292.289 15.678.618 160.576.521 202.547.428 1,02 79,28
Fazenda..... 600.403.170 47.912.238 3478.676  651.794.084 3,28 0,53
Rec. Humanos e 87.692.177 12.637.726 661.612 100.991.515 0,51 0,66
EdUcagdo.....coceevveuirieieiineinieicceseeee 3.163.246.437 239.597.491 70.694.653 3.473.538.581 17,48 2,04
Cultura 18.635.052 5.702.791 1.533.986 25.871.829 0,13 5,93
SEC 8.092.859 2.561.650 712.423 11.366.932 0,06 6,27
251.430 123.643 2.103 377.176 0,00 0,56
8.309.629 2.243.753 36.481 10.589.863 0,05 0,34

1.981.134 773.745 782.979 3.537.858 0,02
270.480.002 785.099.107  208.801.526 1.264.380.635 6,36 16,51
23.877.175 60.926.640 815.768 85.619.583 0,43 0,95
3.401.520 9.873.793 1.508.777 14.784.090 0,07 10,21
Transp.Obras Pib. 241.921.865 38.944.492  693.382.974  974.249.331 4,90 71,17
Minas e Energia...........c.c....... 1.080.918 3.946.573 1.516.520.061 1.521.547.552 7,66 99,67
Ciéncia e Tecnologia... 25.447.068 10.623.009 35.976.644 72.046.721 0,36 49,94
Meio Ambiente e Des.Sustentavel................... 24.918.447 21.648.294 6.375.308 52.942.049 0,27 12,04
Justica e Direitos Humanos....... 80.723.399 58.025.127 7.238.485 145.987.011 0,73 4,96
Seguranga Publica.......... . 392.110.407 91.358.572 6.207.169  489.676.148 2,46 1,27
Policia Militar.........cccceovevrieinieeseieieeeeeees 1.580.211.667 328.096.244 13.469.517 1.921.777.428 9,67 0,70
Bombeiro Militar 95.621.494 6.738.111 1.591.286 103.950.891 0,52 1,53
Agropecudria. 115.550.799 33.158.351 13.258.983 161.968.133 0,82 8,19
Industria E COMErcio.........ccooveerveueniecnvenenenes 8.445.877 47.257.363  338.949.410  394.652.650 1,99 85,89
TULISINO. ..t 799.991 1.971.446 19.660 2.791.097 0,01 0,70
Habitagdo E Des. Urbano... 1.172.474 352.354 13.190.413 14.715.241 0,07 89,64
8.230.997.383  7.855.253.574 3.783.201.972 19.869.452.743 100,00 19,04

Fonte: Dados Bdsicos: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan). Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi).
Elaboracdo: Fundagao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Notas: SEC — Secretaria de Estado da Cultura; Faop — Fundagao de Arte de Ouro Preto; FCS — Fundagao Clévis Salgado; Iepha — Fundagao

Instituto Estadual de Patrimonio Histdrico e Artistico

(1) Inclui 6rgdos e entidades da administragdo indireta, empresas e fundos e os recursos de todas as fontes
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No volume relativo a execugdo total da
Administracdo Publica Estadual em 2001, os
recursos ordinarios compreendem a fonte de
onde procedem 57,1% dos recursos totais™
(tab. 7.6). Especificamente em relagdo ao setor
cultural observa-se que, dos seus recursos
totais, 91,3% sao ordinarios livres, com um
total de R$ 23,6 milhdes, R$ 11,4 milhoes
sendo aplicados na Secretaria de Estado da
Cultura, R$ 8,7 milhdes, na Fundagdo Clovis
Salgado (FCS), R$ 3,2 milhdes, no Instituto
Estadual do Patrim6nio Histérico e Artistico de
Minas Gerais (Iepha) e R$ 303 mil na
Fundacdo de Arte de Ouro Preto (Faop).36 No

5 c . ~
3 Recursos ordindrios sao recursos do Tesouro

compreendendo: Recursos Ordindrios Livres para os quais
ndo existe destinacdo especifica, sendo passiveis de livre
programacgdo e Recursos Ordinarios Vinculados provenientes
de 1% da Receita Corrente ordindria do Estado, destinados a
FAPEMIG, para sua manutenc¢@o, bem como financiar Projetos
de Pesquisa. Enquanto Recursos de Outras fontes
compreendem outras classificacdes como Taxas, Transferéncias
Intra e Intergovernamentais, Outros Recursos diretamente
arrecadados, Convénios, Acordos e Ajustes, etc, que em geral
entram na Conta Unica do Estado, com algumas excegdes como
QESE - Cota especial do Salario Educac¢do (Recursos
transferidos pela Unido, resultantes da contribui¢do do Salario-
Educacdo, recolhida na forma da lei pelas empresas, destinada
ao financiamento do ensino fundamental piblico), FUNDEF -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, resultantes de
15% da parcela do ICMS e respectivas Multas e Divida Ativa,
devida ao Estado e aos Municipios e da transferéncia de
impostos arrecadados pela Unido e recursos do Sistema Unico
de Satde - SUS transferidos pelo Ministério da Sadde,
destinados aos Municipios de Gestdo Plena de Atencdo Bésica -
GPAB e ndo habilitados.

36 A partir de 1998, a unidade orcamentdria contdbil Encargos
Gerais sofreu alteragdes, de modo que cada uma das entidades
da Administracdo Indireta Estadual passa a ter o seu orcamento
proprio. Essa alteracdo contabil passa a contribuir para
equacionar o problema da dupla contagem de valores. A partir
da Portaria 163 de 4 de maio de 2001, a eliminagcdo do
elemento da despesa de Transferéncias consolida essa alteragdo,
facilitando a consolida¢@o das contas de cada um dos sistemas
operacionais da administracdo ptblica estadual e para o
orcamento do setor. Entretanto, essa dltima alteracdo s6 entra
em vigor a partir de 2001.

conjunto do Sistema Operacional da Cultura, a
Faop apresenta a maior procedéncia de recursos
de outras fontes, com 19,6% do total, seguida
da Fundacdo Clévis Salgado, que registra
17,4% no mesmo exercicio de 2001. Em
valores absolutos, enquanto o montante de
recursos de outras fontes da FCS atinge R$ 1,8
milhdes no exercicio, o da Faop perfaz apenas
R$ 74 mil, ambos os montantes expressos em
valores correntes de 2001.

Numa andlise comparativa, observa-se
pela tabela 7.6 que diversas outras fundacoes e
autarquias de outros sistemas operacionais
mostram ainda menor dependéncia em relacio
aos recursos do Tesouro do Estado. Vale citar,
por exemplo, a Loteria Mineira, a Imprensa
Oficial, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado (Ipsemg), o Hemominas,

Dias (Funed), o
Departamento Estradas de Rodagem (DER), a

a Fundacdo Ezequiel
Administracdo de Estddio de Minas Gerais
(Ademg) e o Instituto Mineiro de Agropecudria
(IMA), dentre outras instituicdes na estrutura da
administracdo indireta estadual. Quando a
participac@o relativa dos recursos ordindrios
nos recursos totais € reduzida em Orgdos e
entidades da administragdo direta, como
secretarias de Saide e Educacdo, € significativa
a participacao de recursos da esfera federal, em
cumprimento aos dispositivos da Constituicao
Federal de 1988, relativos a reparticio de

receitas e encargos.
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TABELA 7.6: FONTE DE RECURSOS DAS DESPESAS LIQUIDADAS POR SETOR DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - MINAS GERAIS - 2001

(Em RS correntes)

5 % RECURSOS OUTRAS FONTES | (RO)/ (RO) +(OF)
PODER / SETOR / ORGAO ORDINARIOS (RO) (OF) %

PODER LEGISLATIVO ...cc.cooeiiniiiniiiinieinicieeneeeseieene 451.656.710 24.790.135 94,8
PODER JUDICIARIO... 739.338.525 45.030.468 94,3
MINISTERIO PUBLICO.. 230.768.878 8.773.077 96,3
PODER EXECUTIVO.. 9.921.092.751 8.448.002.199 54,0
Comunicagao Social.......... 26.761.960 5.686.624 82,5
Governo e Assuntos Municipais...... 9.318.394 1.693.516 84,6
Planejamento e Coordenagao Geral 33.551.938 168.995.490 16,6
Fazenda.......c.ccccooevvoinenciccneee 2.534.199.678 4.068.308.917 38,4
Recursos Humanos e Administracéo.. 100.961.780 29.735 100,0
Educago.......ccceceveeereenicneiennnne. 1.995.727.594 1.477.810.987 57,5
Cultura.... 23.624.757 2.247.072 91,3
Sec..... 11.354.509 12.423 99,9

Faop 303.157 74.019 80,4

ECS. 8.746.614 1.843.249 82,6
Iepha 3.220.477 317.381 91,0
Satde. ..o 714.894.017 549.486.618 56,5
Trab., Ass 37.000.605 48.618.978 432
ESPOITES. ...ttt 5.074.669 9.709.421 34,3
Transportes, Obras Publicas E Saneamento.................... 711.749.511 262.499.820 73,1
Minas E Energia 1.212.551.199 308.996.353 79,7
Ciéncia E Tecnologia... 55.257.481 16.789.240 76,7
Meio Ambiente E Desenv. Sustentdvel............ccccoeeueeneen 10.688.359 42.253.690 20,2
Justica E Direitos Humanos..........cccoecevveveeneenieinicnne. 143.261.303 2.725.708 98,1
Seguranga Publica 392.110.407 97.565.741 80,1
Policia Militar....... 1.623.008.268 298.769.160 84,5
Bombeiro Militar..........cocveieieineinieeieeeeiieeeee e 103.005.609 945.282 99,1
AGIOPECUATIA. ...ttt 110.671.535 51.296.598 68,3
Indistria E Comércio. 137.489.054 257.163.596 34,8
TUTISMO. c.eeeeveeveeieeeie e 11.354.270.733 8.547.403.775 57,1
Habitagdo E Desenvolvimento Urbano 4.761.073 9.954.168 32,4
TOLAL .t 11.342.856.864 8.526.595.879 57,1

Fonte: Dados basicos: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan)/ SUCEP. Sistema Integrado

de Administrag@o Financeira (Siafi).

Elaboragao: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Pelo grifico 7.5, observa-se que no
periodo 1995-2001 a execugdo or¢amentdria
relativa ao conjunto de orgdos e entidades da
administracio  publica  estadual  mostra
expansdo em termos nominais e reais. Entre
1995 ¢ 2001, passa de R$ 11,19 bilhdes para R$
19,87 bilhdes, a precos correntes, e de R$ 18,63
bilhdes para R$ 19,87 bilhdes, em valores
constantes da média de 2001, com taxas de
crescimento nominal e real de 10,04% e 1,08%,
respectivamente. De outro lado, a execucdo
orcamentdria para o setor cultural de Minas
Gerais no periodo 1995-2001 atinge em média

R$ 26,11 milhdes (em valores correntes),

passando de R$ 19,4 milhoes, em 1995, para
R$ 25,9 milhoes, em 2001. Em valores
constantes da média de 2001, a média da
execucdo orcamentdria anual atinge R$ 34,16
milhdes. Passa de um montante total de R$
32,30 milhdes, em 1995, para R$ 25,90
milhdes, em 2001, evidenciando uma queda
real de 3,61 %. Enquanto a execugdo total do
Estado cresce em termos reais em 1,08% no
periodo 1995-2001, a execugdo do setor
cultural decresce em termos reais 3,61%, o que
termos  relativos,

indica queda em

comparativamente a outros sistemas

operacionais do estado.

FIP - Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC)



Prestando Contas aos Mineiros: avaliacdo da Lei Estadual de Incentivo a Cultura 69

GRAFICO 7.5: COMPARATIVO DO GASTO TOTAL DO ESTADO E DO SETOR CULTURAL — MINAS
GERALIS - 1995-2001. (em valores constantes da média de 2001)

T 30.000

Ano

[ cultura == total
55 +
f\ + 25.000
50 +
45 +
+ 20.000
» 40 1 -
% ]
g \ / /' E
z =
s 3T v 115000 £
e~ &~
£ £
m 30 4+ s3]
+ 10.000
25 +
20 +
+ 5.000
15 +
10 : : : ! ! 0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Dados bésicos: Superintendéncia Central de Orgamento (SUCOR). Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan).
Elaboragao: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

A andlise da execucdo orcamentaria do
setor cultural por érgdos e entidades indica que
a Secretaria de Estado da Cultura, a Fundacédo
Clévis Salgado (FCS) e a Fundagdo de Arte de
Ouro Preto (Faop) acompanham (e definem),
como esperado, o comportamento da execucdo
orcamentdria do Sistema Operacional da

Cultura em conjunto, no periodo 1995-2001,

registrando expansdo de 1995 a 1998, quedas
entre 1998 e 1999 e 1999 e 2000 e novamente
expansdo entre 2000 e 2001. A Faop apresenta
pequena participagdo relativa, 2,0% do total da
execucdo da drea cultural. Por sua vez, o Iepha
mostra comportamento distinto, com expansio
mais acentuada em determinados anos e queda

significativa entre 1998 e 2000 (graf. 7.6).
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GRAFICO 7.6: EVOLUCAO DO INDICE DA DESPESA REALIZADA POR ORGAOS, ENTIDADES, E
TOTAL — MINAS GERAIS - 1995-2001 (BASE: 1995=100)
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Fonte: Dados bdsicos: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan)/ SUCEP. Sistema Integrado de

Administracao Financeira (Siafi).

Elaboragdo: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Notas: SEC — Secretaria de Estado da Cultura; Faop — Fundagéo de Arte de Ouro Preto; FCS — Fundagdo Clévis Salgado; Iepha — Fundagio

Instituto Estadual de Patrimdnio Histdrico e Artistico

A execugdo orcamentdria do Iepha
apresentou, em termos reais, uma expansao de
31,2% no periodo 1995-1998, passando de R$
4,2 milhdes, em 1995, para R$ 9,4 milhdes, em
1998. Nos exercicios seguintes, observa-se
significativa reducdo nos gastos realizados pelo
Instituto, com valores de R$ 2,8 milhdes e R$
2,3 milhdes, em 1999 e 2000, respectivamente,
seguida de uma expansio de 39% de 2000 para
2001, ano que registra um gasto de R$ 3,2
milhdes, em valores constantes da média de
2001.

No periodo 1995-2001, os numeros

evidenciam queda nas despesas realizadas pelo

Iepha em projetos de preservagio, recuperagio
e manutencio do patrimonio histdrico, artistico
e cultural do estado, particularmente em
decorréncia dos resultados positivos da Lei
Robin Hood, que conduz a uma expansdo das
despesas municipais nessa mesma area. Nesse
caso, caberia avaliar, como propde Bremaeker
(2001), se as novas atribui¢cdes aos municipios
em termos de execucdo de despesas de
investimento em patrimonio ndo seriam fungdes
de competéncia do Estado ou da Unido. Se de
um lado, uma posicao relativa superior € maior

eficiéncia relativa colocam o municipio apto a

receber maior volume de recursos pelo critério
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do patrimdnio, de outro, novos gastos implicam
expansdo do déficit fiscal municipal e sangdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Para Bremaeker, seria injusto penalizar os
agentes publicos por um déficit fiscal
provocado por despesas efetuadas com a
manutengdo de servicos de competéncia da
Unido e dos Estados. Alidas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo
62 que os municipios somente contribuirdo para
o custeio de competéncias de outros entes da
Federag@ao se houver autorizagdo em suas Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e em seus
orcamentos, além de um convénio, acordo,
ajuste ou congénere entre as partes.

Por sua vez, a Fundacdo Clovis Salgado
apresentou uma execucdo de R$ 10,3 milhdes,
em 1995, para R$ 11,5 milhdes, em 1998,
registrando quedas consecutivas nos anos
seguintes, atingindo R$ 8,7 milhdes, em 2001,
em valores constantes da média de 2001. O
processo de implantagio da Lei Estadual de
Incentivo a Cultura, que vem financiando
projetos dessa Fundagéo a partir de 1998, vem
complementando a alocacdo dos recursos

repassados pelo tesouro estadual para a
efetivacdo da agfo publica na manutengdo dos
corpos estdveis da entidade, na manuten¢do da
Orquestra Sinfénica de Minas Gerais, na
formacgdo, producdo e promogdo artistica e no
programa de obras da entidade. Segundo seu
relatério de atividades, a Fundacdo Clovis

Salgado em parceria com a Associagdo Proé-

Cultura Paldcio das Artes (Appa), aprovou no
periodo 1999/2002 12 projetos pela lei federal e
16 pela estadual. Destes ultimos, tr€s contaram
com recursos da modalidade divida ativa. O
volume de recursos captados no periodo atingiu
o total de R$ 7.543.901,40 (FUNDACAO
CLOVIS SALGADO, 200-, p.41).

Também em relagdo as outras entidades
do Sistema Operacional da Cultura, observa-se
o apoio financeiro da Lei de Incentivo ao
desenvolvimento de suas ac¢des. Quanto as
instituicdes da administracio indireta, verifica-
se que em 2001 que a Faop -captou
R$ 10.000,00 para seu programa de capacitagio
de recursos humanos. Ja o Iepha, ndo conseguiu
captar recursos via renuncia fiscal, embora
tivesse aprovado oito projetos no periodo
1998/2001. Para as entidades da administracdo
direta da cultura, a Sociedade dos Amigos da
Biblioteca Luiz de Bessa captou R$ 320.000,00
para o projeto de informatiza¢do do acervo da
Superintendéncia de Bibliotecas Publicas de
Minas Gerais. A Associacio dos Amigos do
Museu Mineiro, em 2000, captou R$ 75.960,00
e R$ 113.000,00 para os projetos Caderno de
Diretrizes Museoldgicas e Restauragdo do
Museu Mineiro, respectivamente. Conclui-se
que a participagdao dos recursos da renidncia

fiscal na acdo publica estadual vem se tornando

cada vez mais importante para sua viabilizacao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada a partir das estatisticas

basicas referentes a projetos culturais e
empresas patrocinadoras e dos dados dos gastos
publicos executados em cultura forneceram um
retrato da situacdo atual do setor cultural de
Minas Gerais e de sua evolucdo a partir de
1998, ano em que entra em vigor a Lei Estadual
de [Incentivo a Cultura. Seis principais

(1) a

demanda potencial da area cultural do estado é

conclusdes podem ser apontadas:
muito superior a renuncia fiscal disponibilizada
para o setor; (2°) o impacto econdmico, em
termos de geracdo de emprego, renda e

impostos dos investimentos efetuados em

cultura € relativamente superior ao de outros
setores de atividade econdmica; (3°) o Sistema
Operacional da Cultura apresenta participagao
bastante reduzida no total dos gastos realizados
pelo Estado; (4°) o volume de recursos
aplicados via lei estadual € inferior aos gastos
orcamentdrios em cultura, embora possam ser
observados comportamentos em  sentidos
opostos, o primeiro em escala ascendente; o
segundo, descendente; (5°) o nimero de
projetos inscritos, aprovados e incentivados e o
volume de recursos pleiteados e aplicados por
intermédio do mecanismo fiscal sdo crescentes;
(6°) os recursos aplicados concentram-se em
determinadas dreas culturais, regides e
empresas patrocinadoras.

A vigéncia da lei apresentou-se marcada

por acentuado descompasso entre o volume de

recursos pleiteados para a realizacdo de
projetos e o disponibilizado pelo mecanismo
fiscal. Embora tenha havido aumento dos
recursos disponiveis para o financiamento de
atividades culturais por intermédio da lei
estadual, essa evolucdo ndo atendeu as
necessidades do setor.’” No periodo 1998-2001,
do montante pleiteado (R$ 741,5 milhdes),
foram disponibilizados R$ 44 milhdes via
rentdncia fiscal, o que correspondeu a 6,7% da
demanda potencial.

O crescimento da demanda pelos
beneficios fiscais por parte dos empreendedores
culturais ocorrida nesse periodo pode ser
creditado, dentre outros fatores, ao aumento de
visibilidade da cultura; a maior divulgagdo e
entendimento da legislacdo em vigor; ao maior
conhecimento pelo empresariado mineiro do
mecanismo de renuncia fiscal e suas vantagens;
a maior profissionalizacdo dos segmentos
participantes; ao surgimento de agéncias
especializadas em elaboracdo de projetos e
captacdo de recursos e a sensibilizagdo das
administracdes publicas municipais para a
importancia da cultura no desenvolvimento
dessa esfera subnacional.

Corroborando as anélises que destacam a
cultura

importancia econdmica da

(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1988; 1998),

7 Enquanto o montante de recursos da rentncia fiscal
passou de R$ 8,7 milhGes, em 1998, para R$ 17,3
milhdes, em 2001, o volume de recursos pleiteados
passou de R$ 170,9 milhdes para R$ 227,7 milhdes no
mesmo periodo.
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constatou-se que a aplicagdo dos recursos
viabilizados pela Lei de Incentivo de Minas
Gerais gerou relativamente mais emprego e
renda do que o observado em outros segmentos

econdmicos estaduais. Entretanto, devido a

reduzida magnitude da rendncia fiscal
disponibilizada, esses efeitos ndo sdo sentidos
de forma significativa na economia. O
montante de recursos previstos para alocacio
no setor cultural, por intermédio da Lei em
2002, atinge R$ 19,8 milhdes, 1,49% da
rendncia total relativa ao conjunto das
desoneragdes fiscais praticadas.

Comparando-se os gastos efetuados via
lei com gastos or¢amentérios do Estado para o
setor, conclui-se que enquanto a Lei Estadual
de Incentivo a Cultura movimentou R$ 11
milhdes anuais, em média, no periodo 1998-
2001, a execugdo orcamentdria da Secretaria de
Estado da Cultura e das entidades por ela
supervisionadas atingiu média anual de R$ 27,6
milhGes entre 1998-2001, em valores
constantes da média de 2001. Observaram-se,
entretanto, evolucdes opostas entre essas duas
fontes de recursos para o setor cultural:
crescimento dos recursos anuais aplicados via
lei estadual e reducdo, no periodo, dos recursos
orcamentdrios orientados para o setor cultural.

Para o conjunto dos 6rgdos e entidades da
administracio publica estadual observa-se que a
participacdo do setor cultural no total da
despesa executada representou 0,13%, em

2001. A titulo de comparacdo, os montantes

destinados ao  sistema da  educacdo
corresponderam a um percentual de 17,5%; os
Militar, 9,7%.

destinados a Policia

Comparando-se a execucdo orcamentdria
relativa ao conjunto de orgdos e entidades da
administracio publica estadual com a relativa
ao setor cultural, constatou-se que, em média,
enquanto a primeira expandiu em termos reais
1,08%, ao ano, no periodo 1995-2001, a
segunda apresentou retracdo de 3,61%.

No tocante as estatisticas relacionadas ao
desempenho da Lei Estadual, deve-se ressaltar
que o crescimento das atividades culturais néo
ocorreu de forma linear entre as diversas dreas
culturais e regides de planejamento. Observou-
se uma concentracdo em determinadas &reas
culturais — especialmente as de artes cénicas e
musica — bem como em determinadas regides,
destacando-se especialmente a regido Central,
onde estd localizada a capital do estado. As
regides Mata, Tridngulo e Rio Doce também
podem ser consideradas relevantes pela
evolucdo do nimero de projetos apresentados e
viabilizados no periodo.

As dificuldades encontradas em algumas
regides do estado para a obtencdo de incentivo
a seus projetos estdo relacionadas ao nivel de
atividade econdmica da regido e a seu potencial
de arrecadagdo de impostos, condigOes
imprescindiveis para a operacionalizacdo do
instrumento em andlise. Estudos e pesquisas
anteriores realizados sobre o assunto indicam

que os constrangimentos ao incentivo dos
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projetos culturais podem estar associados ainda
a falta de tradi¢do das empresas locais no
incentivo a cultura e ao desconhecimento das
vantagens decorrentes do patrocinio cultural,
além do despreparo dos empreendedores
culturais para lidar com técnicas e matérias
pouco familiares, como marketing, legislagdo e
vendas. Também devem ser ressaltadas
dificuldades relativas ao acesso a informacgdes,

implantacdo ainda incipiente da infernet nos

municipios, problemas operacionais nas
prefeituras, dificuldades organizacionais e
financeiras dos empreendedores culturais
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1998;
TORRES, 2001).

Os dados apurados pela pesquisa
sinalizam para aspectos que demandam

investigacdo mais aprofundada, de forma a
ampliar o grau de conhecimento sobre os
problemas observados na implementacdo do
mecanismo em relacdo as  diferentes
modalidades culturais e regides.

A distribui¢do espacial do volume de
projetos patrocinados e de recursos aplicados
em relacdo aos municipios do estado evidencia
de forma ainda mais incisiva a baixa cobertura
proporcionada pela Lei Estadual de Incentivo a
Cultura. No periodo 1998-2001, dos 853
municipios mineiros apenas 161 apresentaram
projetos, 18,9% do total. Desses 161
municipios, 105 tiveram pelo menos um projeto
aprovado pela CTAP (12,3% do total de

municipios mineiros) e somente 50 captaram

recursos nas empresas patrocinadoras (5,8%).
Belo Horizonte destacou-se como centro da
demanda e realizacdo de projetos culturais,
respondendo por 70% dos projetos incentivados
e 73,6% dos recursos captados por intermédio
da lei. Como alguns projetos ndo limitam sua
realizacdo ao municipio de origem e abrangem
outras cidades, pode-se afirmar que um niimero
maior de municipios que o correspondente ao
dos proponentes teve acesso aos produtos e
realizados. Cabe

eventos artistico-culturais

aqui, no entanto, um questionamento a

compreensdo da  descentralizacio = como
itinerdncia de bens culturais. Mais importante
que a circulagdo dos produtos culturais a partir
dos centros irradiadores de cultura é o
intercdmbio que ocorre nos dois sentidos, de
forma que as cidades possam ser a0 mesmo
tempo produtoras e receptoras.

A andlise dos beneficios da lei em relacdo
as modalidades culturais revelou trés principais
grupos de projetos caracterizados segundo sua
visibilidade no e atratividade para o mercado de
patrocinio e, conseqiientemente, seu potencial
de captagdo. No primeiro grupo estdo incluidas
as dreas que apresentam maior propor¢cao de
projetos incentivados com recursos da lei. Esse
é composto pelas dreas de artes cénicas e
musica, que em conjunto respondem por 62,5%
dos projetos incentivados pela lei e por 50,2%
dos recursos aplicados.

No segundo grupo podem ser incluidas as

dreas que, embora apresentem menor peso na
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apresentacdo, aprova¢do ou nimero de projetos
incentivados, caracterizam-se por um alto
percentual de captagdo, quando analisadas em
relacio ao proprio ndmero de projetos
apresentados e aprovados. Nesse grupo estdo as
areas 11 (seminarios e cursos), 9 (bibliotecas,
museus e centros culturais), 6 (folclore e
artesanato), e 10 (bolsa de estudos). Apesar do
pequeno numero de projetos a serem
financiados, tém obtido sucesso relativo no seu
financiamento.

Por dltimo, encontra-se o grupo que se
caracteriza por um baixo percentual de
captacdo no mercado. Nele estdo as 4dreas 7
(pesquisa e documentacdo), 8 (preservacio e
restauracdo do patrimonio), 3 (artes plasticas e
graficas), 5 (literatura) e 2 (cinema, video e
fotografia). Embora cada drea apresente
caracteristicas peculiares, elas tém apresentado
um fraco desempenho na captagdo de recursos.

Aspectos  ressaltados em  estudos
realizados contribuem para a compreensido das
diferengas apuradas no desempenho das
distintas dreas quanto ao financiamento de seus
projetos. Dentre esses aspectos podem ser
apontados a visibilidade da drea e sua
atratividade no mercado de patrocinio, a
organizacdo e profissionalizacio de seus

artistas e produtores, a experiéncia no
planejamento de acdes, elaboragdo de projetos e
a capacidade de negociagdo junto as empresas

(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1998;

PREFEITURA, SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA, 1996).
Os dados

levantados pela pesquisa

empreendida, apesar de ndo permitirem
qualificar melhor cada modalidade cultural,
indicam, hipoteticamente, que o0s projetos
culturais voltados para o interesse de publicos
mais restritos ou de baixo potencial de
divulgagdo da marca da empresa apresentam
pouca atratividade no mercado de patrocinio.
Nesse sentido,

projetos de pesquisa e

documentacdo, de literatura ou de artes
plésticas podem ndo atingir diretamente o
publico-alvo das empresas ou ndo conseguir
adequada divulgacdo na midia, dificultando sua
valorizacdo pelo mercado de patrocinio.

A drea do patrimdnio apresentou difi-
culdade na captacdo de recursos via Lei de In-
centivo, tendo alcangado R$ 3,29 milhdes nos
quatro anos analisados, apenas 5,7% do investi-
mento pleiteado. Além disso, a partir do estudo
da participagdo do Iepha na implementagdo da
lei Robin Hood, constatou-se reducao nas des-
pesas realizadas por esse 6rgdo em projetos de
preservacdo, recuperacdo e manuten¢do do pa-
trimonio historico, artistico e cultural. Se, de
um lado, a maior eficiéncia relativa no tocante
ao setor colocam o municipio apto a receber
maior volume de recursos pelo critério do pa-
trimoénio, de outro, novos gastos implicam em
expansio do déficit fiscal municipal e sangdes

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Em face dos limites legais e operacionais
de atuacdo municipal na drea do patrimdnio
(que muitas vezes extrapolam a disponibilidade
financeira do municipio pela importancia do
seu patrimonio histérico, artistico e cultural), é
importante  ressaltar a necessidade de
recuperagdo dessa prioridade de politica publica
na esfera estadual. Assim, a limitada alocacdo
de recursos da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura de Minas Gerais na drea do patrimonio
(drea 8), conforme ji assinalado, o possivel
limite de eficiéncia relativa e do teto do total de
recursos do ICMS a ser distribuido pelo critério
do patrimdnio via Lei Robin Hood, sustentam o
argumento de que € necessdrio recuperar a
posicdo relativa do Iepha no orcamento geral do
Estado, financiado por recursos ordinarios.

A preservacio e manutencdo do
patrimonio histérico do estado de Minas Gerais
demanda continuidade do financiamento
publico. A politica publica mais adequada
parece apontar para a permanéncia dessa
atribuicdo sob competéncia do Estado e da
Unido, com a adequada definicdio de sua
posicdo de prioridade na acdo publica e na
alocagdo de recursos, pelo menos, nos mesmos
volumes do periodo 1995/ 19987

Nesse sentido, uma das recomendacdes

decorrentes da pesquisa € que seja considerada

*A execucdo orcamentdria do Iepha apresentou uma
expansdo de 31,2% no periodo 1995/1998, passando de
R$ 4,2 milhdes para R$ 9,4 milhdes (valores expressos a
precos constantes da média de 2001). Em 1999, 2000 e
2001, os gastos realizados pelo Instituto foram de,

a importancia da entrada em vigor do Fundo
Estadual de Recuperacio do Patrimonio
Histérico, Artistico e Arquitetonico - Funpat
(Lei 13 464 de 2000). Vale mencionar ainda as
alternativas Banco de

apoiadas  pelo

Desenvolvimento ~ Econdmico e  Social
(BNDES), mediante parcerias com o BDMG,
como o Credi-memoéria e o Programa de
Revitalizacdo de Sitios Histéricos (PSRH).39
Cabe ainda avaliar a possibilidade de tratar
conjuntamente ambos os programas — Funpat e
ICMS cultural (Lei Robin Hood) — no ambito
do Sistema Operacional de Cultura, de forma a
evitar desperdicios, duplicagdes e ineficiéncias
na alocacdo dos recursos ptiblicos.

As politicas publicas culturais devem
visar ao equilibrio das responsabilidades entre
os planos da administracdo central, regional e
local. A municipalizacdo da cultura viabilizada
por transferéncias de competéncias sem a
traduz na

transferéncia dos meios, se

diminuicdo relativa das verbas publicas

respectivamente, R$ 2,8 milhdes, R$ 2,3 milhdes e R$
3,2 milhdes.

** O Credi-meméria tem por objetivo a recuperagio e a
preservagdo do patriménio histérico de Minas Gerais, por
meio da ocupagdo de imdveis de valor histérico e
artistico por atividades produtivas. O publico alvo é
constituido pelas micro e pequenas empresas que se
disponham a instalar pequenos negdcios em prédios
desse tipo. O BDMG pode conceder apoio financeiro a
essas empresas desde que ndo estejam credenciadas no
Microgeraes, bem como as empresas de médio e grande
porte que se interessem por essa alternativa, utilizando-se
do BNDES/automdtico e do FINEM. O Programa de
Revitalizagdo de Sitios Histéricos do Governo Federal
tem como principais parceiros da Caixa Economica
Federal, o Ministério da Cultura e o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
além dos Estados.
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podendo contribuir para o agravamento das
assimetrias regionais e locais.

A drea 2 (cinema, video, fotografia e
congéneres), apesar de apresentar uma
demanda elevada de projetos, caracteriza-se por
um baixo percentual de captagdo, além de
reducdo no volume de recursos captados em
relacio ao pleiteado (3,8% do montante
pleiteado e 34,1% do aprovado).

Niao obstante a importancia econdmica do
audiovisual para a geracdo de emprego e renda,
o volume de arrecadacio de ICMS e a
internalizacdo das atividades culturais na
economia, com possibilidades de aumentar o
PIB estadual,40 essa area ressente-se de
problemas de adaptacdo ao mecanismo de
financiamento via rendncia fiscal, conforme
adotado pelo Estado de Minas Gerais. A
propria complexidade de sua cadeia produtiva
(formada por empresarios ligados a diversos
setores da criacdo, producdo, distribuicdo e
exibicdo de produtos audiovisuais, e por
trabalhadores do ramo de servigos e industria),
associada a sua importidncia econdOmica,
justificaria o estabelecimento de instrumentos e

mecanismos de financiamento alternativos e

complementares.
Alternativas para o setor t€m sido
amplamente discutidas por entidades da

sociedade civil representativas do segmento

A importincia da cadeia produtiva do audiovisual e o
seu impacto na economia mineira foi ressaltada em um
segmento especifico da pesquisa realizada e encontra-se
publicada no Cadernos do CEHC n° 5.

audiovisual em Minas Gerais. Para isso, foi
criado o Férum Mineiro do Audiovisual,*
como espago permanente destinado 2
integracdo, discussdo e proposicdo de politicas
para a drea. Essa mobilizacdo resultou no
diagnéstico do setor audiovisual no estado, e na
publicacdo, em novembro de 2002, do "Plano
Diretor para o Cinema em Minas Gerais".
Dentre as principais preocupacdes do grupo,
encontra-se a necessidade de identificar e
incentivar novas formas de financiamento do
audiovisual em todo o seu ciclo produtivo,
desde a criacdo, a produgdo, a exibi¢do até a
preservacdo, a manutencdo e a gestdo de
acervos, salas de exibicdo e infra-estrutura.
Nesse sentido, destaca-se a proposta de
implantacdo efetiva do Fundo Estadual de
Apoio a Industria Cinematografica (Feaic),
criado pela Lei Estadual n.° 12 336 de 05 de
novembro 1996 e regulamentado pelo Decreto

Estadual n.° 40 048 de 13 de novembro de

41 p o . ~
O Férum Mineiro do Audiovisual compde-se das

seguintes entidades: Associacdo Mineira de Cineastas
(AMC), Associacdo Curta Minas, Centro de Estudos
Cinematograficos (CEC), Sindicato de Artistas e
Técnicos em Espeticulos de Diversdes do Estado de
Minas Gerais (SATED), Centro de Referéncia do
Audiovisual (CRAV), Sindicato de Produtores de Artes
Cénicas (SINPARC), Instituto Humberto Mauro, além de
escolas e cursos de formacdo, realizadores, artistas,
professores, pesquisadores, técnicos e empresarios do
setor.
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1998.*

A implementagdo desse fundo poderd
estimular a capitalizacdo do setor, em dindmica
semelhante a de outras dreas que contam com
fundos rotativos do BDMG, para os quais a
capitalizagcdo inicial de empréstimos
internacionais, passou, a partir de sua entrada
em operacdo, a capitalizar outros fundos,
através de retornos de aplica(;ées.43

No terreno de uma politica de apoio a
realizacdo de produgdes independentes para a
televisdo, veiculo assistido diariamente por

cerca de 190 milhoes de

(CANNITO, 2003), cuja producdo encontra-se

brasileiros

na interface entre as politicas cientificas,
industriais e culturais, caberia incentivar o
surgimento de empresas inovadoras por meio
criativa e

de incubadoras de inovagdo

tecnoldgica. Nao € possivel efetivar uma
politica cultural democritica sem levar em
conta 0 maior meio de expressdo da cultura de

massa contemporanea, a televisao.

* Instituido como instrumento de incentivo e apoio
financeiro ao cinema como atividade econdmica e como
veiculo de formacdo e desenvolvimento social e cultural,
o FEAIC, constituird um fundo rotativo, e seus recursos
serdo aplicados sob a forma de financiamento
reembolsdvel. De acordo com as normas legais
estabelecidas, o Fundo terd como agente financeiro o
BDMG e como entidade gestora a Secretaria de Estado
da Cultura.

# Como exemplo pode ser citado o Programa de
Modernizagdo Institucional e Ampliacdo da Infra-
Estrutura em Municipios do Estado de Minas Gerais -
SOMMA, cujos recursos de retorno de aplicagdes foram
utilizados para capitalizar outros fundos como o
Fundeurb - Fundo de Desenvolvimento Urbano e FDM —
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

A possibilidade de instituicgdo de um
fundo de apoio que viabilize o financiamento
de trés grupos de projetos culturais: (a) os que
se caracterizam por menor visibilidade e apelo
mercadolégico como os direcionados para a
formacdo cultural (cursos, bolsas de estudo) e
para a producdo, sistematizacdo e divulgacio
do conhecimento; (b) os que apresentam um
potencial mais elevado de risco em termos de
resultados, como o0s projetos experimentais,
propiciadores de inovagdo cultural; (c) as
manifestagdes da cultura popular que ndo sio
afeitas a légica do mercado. A capitalizacdo
desse fundo poderia compreender a captacao de
recursos internacionais, captagdo de recursos da
divida ativa do ICMS ou ainda a transferéncia
de recursos do setor privado, referentes a
contrapartida (Lei n.° 12 733, de 30 de
dezembro de 1997), tornando-se,
posteriormente, um fundo rotativo, que se
capitalizaria por retornos de aplicagdes, tendo
como gestor o BDMG.

Os projetos de cardter experimental

tendem a apresentar riscos maiores de
insucesso, devido a dificuldade de fruicdo de
suas obras, que requerem o aprendizado de
novas categorias de percepcio estética. Assim,
para o financiamento desses projetos, hd que se
pensar em canais alternativos de ag¢do do setor
publico que podem ser viabilizados ora fora ora
no ambito do mecanismo das leis de incentivo.
Uma alternativa a ser considerada € a criacdo

de legislacdo complementar que visasse a
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estabelecer percentuais diferenciados de
dedu¢do do imposto devido para empresas
incentivadoras de dreas culturais que encontram
grande dificuldade no processo de captacdo de
recursos ou que sejam consideradas prioritarias
na politica cultural do Estado. Essas medidas
propdem uma ac¢do mais direta do governo nas
decisdes de financiamento de projetos culturais,
além de projetos de formacgdo de ptiblico que
influenciem positivamente a recep¢cdo da obra
cultural.

No caso de algumas areas culturais pouco
beneficiadas pelos recursos da lei estadual,
deve-se considerar a existéncia de canais
diversificados de apoio institucional do Estado
por meio de outros mecanismos e em parceria
com outras instituigdes. Pode-se citar, a titulo
de ilustracdo, os programas de incentivo ao
artesanato  desenvolvidos  pela  Setascad
(Secretaria de Estado do Trabalho e Assisténcia
Social) e pela Turminas; de qualificacdo e
aperfeicoamento do trabalhador pelo FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador); o
incentivo a pesquisa e organizacdo de acervos
viabilizados pela Fapemig (Fundo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais), o PMC
(Programa de Mobilizacio da Comunidade)
financiado pelo BID (Banco Interamericano de
outros. Nesse

Desenvolvimento), dentre

sentido, para otimizacdo dos recursos
disponiveis é fundamental a integra¢do das
varias 4reas governamentais em acdes de

parceria. Assim como a legislagdo de incentivo

a cultura pode beneficiar outros setores
(turismo, educagdo, meio ambiente, trabalho,
desenvolvimento econdmico e social, industria
etc), as leis e os programas que atendem outras
necessidades da sociedade também podem
funcionar a favor da cultura.

Em sintese, para dreas culturais em que a
captacdo de recursos mediante lei estadual de
incentivo se mostrou pouco eficiente, a
recomendacio da pesquisa é de que se busquem
alternativas, principalmente pela constitui¢do
de fundos publicos ou utilizagdo de fundos ja
criados, ainda que em outras esferas ou outras
dreas setoriais da administragdo publica. A
transversalidade da 4rea cultural demanda
articulacdes com outros setores tais como
educacdo, turismo, trabalho, economia e acio
social.

Dessa forma, além da prépria expansdo
da renuncia fiscal para o setor, sugere-se a
constitui¢do e a implementagdo de trés fundos
publicos: o fundo estadual de apoio a industria
cinematografica (Feaic); o fundo estadual de
recuperagdo do patrimdnio histérico, artistico e
arquitetdnico (Funpat) e o fundo de apoio a
projetos culturais, projetos experimentais e de
pesquisa e documentacdo. Os fundos atuariam
como mecanismos complementares que, articu-

lados aos demais mecanismos de incentivo €

aos recursos orgamentérios para o setor, cons-

o

tituiriam um sistema de financiamento

o

cultura, atendendo de forma mais adequada

diversidade e complexidade da 4rea cultural.
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Devem ser ainda destacados aspectos
relativos & operacionalizacdo do instrumento de
rendncia fiscal. Problemas evidenciados pela
pesquisa apontaram a tendéncia concentradora
do incentivo fiscal em algumas regides de
planejamento do estado. A possivel solucdo
para aumentar as chances das regides que
apresentaram fraca demanda potencial para o
setor cultural seria descentralizar o recebimento
dos projetos, que seriam enviados a suas
cidades-pdlo, utilizando-se para isso estruturas
institucionais estaduais com maior capilaridade
como as da Secretaria do Trabalho e Acdo
Social ou de Educacio.

Além disso, para a expansio da utilizagdo
do mecanismo para aquelas regides que, além
da baixa demanda, caracterizaram-se por uma
capacidade de captacdo muito limitada, sugere-
se analisar a alternativa do estabelecimento de
cotas por regides dos recursos disponibilizados.

Outra sugestdo que poderia atenuar as
assimetrias  regionais € estabelecerem-se
percentuais diferenciados de deducdo sobre o
imposto para empresas de médio porte. Essa
medida estimularia a realizagdo de patrocinios
culturais por essas empresas, cuja participacio,
embora expressiva em termos do ndmero de
empresas que realizam investimentos culturais,
um montante de

ndo alcanca recursos

considerdvel em funcdo de sua prépria
limitacdo de faturamento e, portanto, de sua

carga fiscal.

Por outro lado, deve-se focar a criacdo de
mecanismos € instrumentos cada vez mais
de modo

simplificados e disponibilizados

democritico, que, ao mesmo tempo,
possibilitem maior transparéncia e controle pela
administracio ptblica. E importante, por
exemplo, que se invista no desenvolvimento e
aperfeicoamento de programas computacionais
simplificados, de fécil operagdo para o usudrio
(interfaces computacionais inteligentes e de
facil acesso para os principais parceiros:
artistas, empreendedores, patrocinadores etc). O
processo de implementagdo da agdo — no caso
dos tramites para a apresentacdo de projetos,
publicacdo dos editais, liberagdo dos resultados,
captacdo de recursos e prestagdo de contas —
deve tornar-se cada vez mais transparente e
operacional.

Resumidamente, pode-se dizer que o
processo de divulgacdo dos mecanismos de
implementagdo da a¢do publica cultural deveria
avancar em pelo menos trés dire¢des: na
interagdo com outras dreas da administracio
publica estadual, na inclusdo de parcela
significativa da populacio do estado e na
simplificacdo da linguagem para o cidadao,
evitando a formacdo de clientelas. Dessa forma,
poder-se-ia avancar em dire¢do a uma
democratizagdo da politica de financiamento a
cultura no estado de Minas Gerais.

Propde-se ainda a criagdo de uma base de
dados relativos aos precos dos componentes

basicos na producdo de cada uma das dreas
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culturais. Esse levantamento contribuiria para o

aperfeicoamento dos critérios técnicos de

avaliagdo de projetos, possibilitando a
comparagdo criteriosa dos or¢amentos dos
projetos com os precos de mercado. Em
resumo, a profissionalizacio da geréncia

publica (informatizagéo, treinamentos,
comprometimento e responsabilidade funcional
nas decisdes) bem como a criacio de
instrumentos que possibilitem a avaliagdo
técnica dos projetos compreendem etapas a
serem cumpridas no processo de
aprimoramento da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura. Todavia essas etapas devem levar em
conta as especificidades de cada drea cultural e

os interesses de seus parceiros (os distintos

grupos sociais e associagdes de classe,
empresarios e empreendedores).
A renuncia fiscal representa uma

alternativa para o financiamento da cultura.
Quanto maior o nivel de profissionaliza¢do do
setor publico, dos produtores culturais e das
melhor, mais

empresas, transparente e

consolidada serd a relagdo de patrocinio
cultural estabelecida. Cabe ao Poder Publico
definir suas prioridades e critérios de avaliacdo,
divulgando seus mecanismos de financiamento
por meio de campanhas de informagdo e
sensibiliza¢do das vantagens desses
mecanismos legais. Os resultados apontam para
a relevancia da adocdo de procedimentos no
sentido de orientar a demanda potencial e sua

expansao.

Tendo em vista a consolidacdo de um

mercado cultural para os segmentos da
atividade cultural mineira especificados na
legislacdo de incentivo fiscal, cabe ainda ao
governo realizar agdes para conscientizar a
iniciativa privada do grande potencial da
cultura como instrumento de marketing,
moderno e estratégico. Esse esfor¢o podera ser
realizado mediante campanhas de divulgacdo
do mecanismo que extrapolem seus beneficios
estritamente fiscais, contemplando,
adicionalmente, o retorno institucional, pela
valorizagdlo da imagem da  empresa
patrocinadora diante de seu publico-alvo e da
comunidade em que estd inserida. Mais que
aferir nimeros e lucros, o investimento em
cultura  deve

representar  possibilidades

institucionais  duradouras  relacionadas a
responsabilidade social das empresas.

Cabe destacar também que,
proporcionalmente ao crescimento do mercado
de patrocinio cultural, aumenta a necessidade
de profissionalizacdo dos empreendedores. A
ampliacdo das chances de sucesso desses
profissionais dependera, entre outros fatores, de
seu continuo aprimoramento no planejamento e
na elaboracdo de projetos, do conhecimento
sobre o0s mecanismos legais de incentivo
disponiveis e da adequacdo de estratégias de
abordagem das empresas patrocinadoras e de
negociacdo com elas.

A realizacdo de cursos de capacitacdo

para os empreendedores e agentes culturais
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ministrados pela Secretaria de Estado da
Cultura e o incremento da campanha de
divulgacdo dos mecanismos da lei, em parceria
com os governos e entidades locais sao medidas
necessdrias. Destaca-se também a importancia
do papel a ser desempenhado pela Secretaria de
Estado da Fazenda na divulgacio deste
mecanismo entre as empresas contribuintes do
ICMS e as devedoras da divida ativa.

Deve ser ressaltada a importancia de
consolidagao desse mecanismo de
financiamento da atividade cultural, pois num
contexto de constrangimentos financeiros do
setor publico, essa alternativa, j4 em processo,
mostra-se um ganho adicional disponivel ao
setor cultural, comparativamente a outras dreas
setoriais que ainda buscam mecanismos
alternativos para financiar suas atividades e
projetos.

A expansdo da atividade artistico-cultural
demanda ainda o alargamento e a diversificagdo
da base de financiamento do setor, por meio de
acdes complementares entre os agentes publi-
cos e privados, com beneficios para a sociedade
em geral pelo acréscimo da oferta cultural.
Além do instrumento do incentivo fiscal, o
financiamento a cultura poderd contar com o
estabelecimento de outras fontes de recursos
como fundos publicos, recursos or¢camentirios
diretos, transferéncias de outras esferas
governamentais, recursos internacionais etc.

A correcdo de distor¢des reveladas pela

analise dos resultados da lei ndo se limita a

producdo de medidas que visem ao seu

aprimoramento. O patrocinio empresarial
atende a inimeras acdes e tem contribuido para
a ampliacdo da oferta cultural, mas ndo é capaz
de atender a toda a diversidade cultural e as
necessidades das varias modalidades culturais
do estado. Nio

pode, por exemplo,

isoladamente, garantir a preservacdo do
patrimdnio cultural mineiro nem incentivar as
manifestagdes culturais e artisticas das varias
regides mineiras. Isso pressupde a delimitacio
de objetivos claros de médio e longo prazos a
serem cumpridos e uma conduta planejada do
Estado no financiamento a cultura.

As diversas alternativas aqui consideradas
representam  estratégias  diferenciadas de
fomento a cultura que se vinculam a uma
concep¢do ampla e democritica do papel do
Estado e seu grau de presenca na sociedade.

A apreciagdo critica da lei conclui pela
existéncia de pontos positivos e de outros que
necessitam de revisao,

para que esse

mecanismo se torne mais adequado as

necessidades do diversificado setor artistico-
cultural mineiro e dos seus vdrios tipos de
publico. Para isso, é fundamental promover o
debate com a participacio dos produtores
culturais, patrocinadores, gestores de Orgaos
comunidades  locais

culturais e para

manifestacdo de interesses, formacdo de

consensos € proposicio de medidas de

aperfeicoamento. Embora o Estado constitua o
principal

lugar da definicio e da
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regulamentacdo  de  politicas  culturais,
recentemente, em muitos paises, as iniciativas
privadas e de organizacdes ndo governamentais
vém se tornando centrais ao processo,
alargando a base de responsabilidade na
formulagdo dessas politicas.

A ampliacio da participagdo da so-
ciedade civil em féruns de debate sobre os me-
canismos de financiamento a cultura e as poli-
ticas culturais agregaria uma dimensdo publica
a discussdo sobre cultura, com impactos impor-
tantes sobre potenciais encaminhamentos da
politica cultural, especialmente no tocante a di-
versificacdo das suas fontes de financiamento.
Em outras palavras, trata-se de politizar o me-
canismo de incentivo fiscal a cultura para
democratizar o debate sobre a questdo, subordi-
nando-a a apreciacdo e orientagdo de atores
representativos ~ dos  vdrios  segmentos
envolvidos.

As conclusdes e sugestdes delineadas
estdo relacionadas ao desenho essencialmente
quantitativo da pesquisa realizada. Sucin-
tamente, obteve-se um retrato estatistico do
desempenho do mecanismo fiscal, o perfil dife-
renciado de seu aproveitamento em termos de
modalidades culturais, regides e empresas pa-
trocinadoras, € seu impacto em termos da
geracdo de emprego, renda e impostos na eco-
nomia mineira. A pesquisa ndo teceu detalhes
sobre as caracteristicas especificas de cada area

cultural ou dos projetos culturais que obtiveram

ou ndo sucesso na captacdo de recursos; o tipo
de empreendedor que consegue viabilizar seus
projetos e seu nivel de profissionalizagdo e
organizagdo ou os critérios de decisdo das
empresas com relacdo aos patrocinios a serem
realizados e seu grau de estruturacdo para acoes
de marketing cultural.

O conhecimento desses aspectos, que
levaria a compreensdo mais aprofundada do

N

mecanismo de incentivo fiscal a cultura
adotado no estado de Minas Gerais, pressupde
uma investigagdo mais ampla do objeto por
meio de pesquisas de campo em dois formatos:
sondagens por amostragem e entrevistas em
profundidade com atores selecionados.

Esses procedimentos implicam asso-
ciacdo entre métodos quantitativos e quali-
tativos e permitiriam um levantamento abran-
gente dos principais fatores que condicionam a
captacdo de recursos para projetos culturais
aprovados pela Lei de Incentivo. Torna-se
necessdrio, para isso, a continuidade do pro-
cesso de avaliacdo iniciado, aprofundando os
aspectos ja assinalados, e focando em particular
os diferentes atores envolvidos — artistas, pro-
dutores culturais, empresas patrocinadoras,
agentes especializados na captacdo de recursos
e Estado — no que se refere as suas principais
caracteristicas de atuacdo e aos limites e
potencialidades da rentncia fiscal como instru-
mento de financiamento a cultura. Este é o

préximo desafio a enfrentar.
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